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Uppgift

Efter 6nskemél om det kursmaterial som anvinds vid polisutbildningen i Vix;jo, for
kursavsnittet "Droger, missbruk och psykisk ohélsa", och som har relevans for regler for
utforande av en kroppsvisitation ddar man misstdnker innehav av narkotika, skickade
kursansvarig Starners bifogat material samt skrev nedan fortydligande till bilagorna:

(genom mail 2022-09-16)

He;j,

Detta &r material frén kurssidan i droger, missbruk och psykisk ohilsa. Materialet dr sddant
som ingdr i kursen och som studenterna ska ta del av. Vi arbetar sedan med fysiska 6vning,
handledning dér vi 6var pé ingripanden om eget bruk, innehav, dverlatelse med mera. Vid
dessa far studenterna ocksa motivera hur de bygger upp misstanken och vilka beslut avseende

tvangsmedel som de vill inhdmta.

PP hor till en film dér jag pratar om skélig misstanke.

Mvh Malin Stédrners

Malin Stérners
Poliskunskapslarare

Delkursansvarig Droger, missbruk och psykisk ohélsa

Polisutbildningen Linnéuniversitetet Vax;jo
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Mats Melin

Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lan med anledning av ett
ingripande mot en person som misstanktes for narkotikabrott

Beslutet i korthet: Vid en rutinpatrullering stoppade polisens gatulangningsgrupp en
person som var kand fér polisen eftersom han tidigare hade démts for narkotikabrott.
Enligt polisen upptradde mannen nervost och ljog om sin tidigare brottslighet och ansags
darfor vara skaligen misstankt for narkotikabrott, saval genom innehav som genom eget
bruk. Beslut om tvangsmedel fattades. Enligt min mening &r det uppenbart att de
redovisade omstandigheterna inte var tillrackliga fér att personen skulle anses vara
skaligen misstankt. Besluten om tvangsmedel synes i stéllet ha grundats pa i det
narmaste ren spekulation. Polismyndigheten fortjanar kritik.

Anmalan

AA framf6rde 1 en anmélan klagomal mot Polismyndigheten i Stockholms 14n med
anledning av ett ingripande mot honom och hans flickvin i april 2009. Han uppgav
bl.a. foljande. Han blev stoppad av tva civilklddda polisméin utanfor sin bostad.
Polisménnen stéllde flera fragor, bl.a. om han nyttjade eller hade nyttjat droger och
om han tidigare hade domts for narkotikabrott. Han svarade att han aldrig nyttjat
droger men att han hade domts for narkotikabrott. Polisménnen genomforde
dérefter, utan beslut av dklagare, husrannsakan i savél hans bil som hans bostad.
Vidare tvingades bade han och hans flickvin, som 1ag i singen och sov nér polisen
kom in i bostaden, att lamna urinprov. Varken han eller flickvannen var
narkotikapéverkade. Vid husrannsakan togs en pepparspraysburk i beslag.

— Enligt AA hade polisménnen gjort sig skyldiga till tjanstefel och han krévde
dérfor ocksa skadestand pa grund av det felaktiga ingripandet.

Utredningen

Handlingar i polismyndighetens drende K128533-09 hamtades in och granskades. I
de handlingar som uppréttades med anledning av ingripandet hade antecknats bl.a.
att AA hade observerats utanfor en viss adress under en rutinpatrullering och att
han uppgett att han aldrig haft med polisen att géra samt att han aldrig hade
kommit i kontakt med narkotika. Vidare hade antecknats att AA hade uppvisat en
pataglig nervositet och att det vid kontrollslagningar framkom att han var démd for
bl.a. grovt narkotikabrott. Han ansags skiligen misstinkt for narkotikabrott genom
innehav och eget bruk och tf. inspektéren BB beslutade pa grund av misstankarna

Riksdagens ombudsmén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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om kroppsvisitation och kroppsbesiktning av AA samt om husrannsakan i savél
hans bil som hans bostad. Vid husrannsakan togs enligt beslagsprotokollet en
targasburk i beslag.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Sver
ingripandet mot AA och hans flickvin. Av yttrandet skulle sarskilt framga vilka
omstindigheter som lag till grund for besluten om kroppsvisitation, kropps-
besiktning och husrannsakan.

Polismyndigheten (bitr. lanspolisméstaren CC) kom in med ett yttrande och
anforde i huvudsak (avsnittet réttslig reglering utelamnat) foljande.

Bakgrund

Under en rutinpatrullering den 28 april 2009 observerade en polispatrull, som ingér i
en gatulangningsgrupp, AA pé Brunskogsbacken 45 i Farsta bredvid en bil med
reg.nr. AAA XXX. Polispatrullen kiinde igen AA eftersom han har avtjanat ett
fangelsestraff for grovt narkotikabrott och bor inom néirpolisomrade Farsta och
darfor dr intressant for de poliser som dagligen arbetar mot narkotika.

Patrullen inledde samtal med AA pa gatan i anslutning till dennes bostad. Pa fragor
uppgav AA att han aldrig varit i kontakt med polisen eller haft nagonting med
narkotika att gora. I samband med dessa fragor samt fragor om ett eventuellt
narkotikainnehav blev AA mérkbart nervés. Vid kontrollslagning i polisregistren
framkom att AA for ndgra manader sedan hade blivit rapporterad f6r narkotikabrott
samt att han for nagra ar sedan avtjénat ett lingre fangelsestraff for grovt
narkotikabrott mm. Med detta for handen ansag tf inspektdren BB — som vid detta
tillfille var gruppchef och behorig som polisidr forundersdkningsledare i enlighet
med den distriktsorder som géller i Soderorts polisméstardistrikt (DO 2 2008:11,
403-A) — att AA var skéligen misstinkt for narkotikabrott genom innehav samt bruk
och BB inledde forundersdkning avseende narkotikabrott genom innehav samt eget
bruk, K128533-09. Vidare fattade BB beslut om att AA skulle kroppsvisiteras och
att husrannsakan skulle genomforas i hans bil (AAA XXX) samt i hans bostad pa
Brunskogsbacken 45 i Farsta. Beslut fattades d&ven om kroppsbesiktning genom
urinprov for att sdkra bevisning om eget bruk av narkotika.

AA:s flickvdn DD befann sig i lagenheten da husrannsakan genomférdes. Hon
uppvisade tecken pa narkotikapaverkan, da hon hade blanka och blodspringda 6gon,
och missténktes darfor for narkotikabrott genom eget bruk. BB beslutade att dven
hon skulle underkastas kroppsbesiktning genom urinprov. Detta redovisades separat
i anmélan K129588-09.

Vid kroppsvisitationen och husrannsakan patraffades dock ingen narkotika. I
lagenheten patrdffades ddremot en misstankt targasburk som togs i beslag
(misstanke om vapenbrott). Den delen av férundersékningen mot AA som gillde
misstanken om innehav av narkotika lades darfor ned redan samma dag, med
nedldggningsgrunden “missténkt oskyldig”, vilket innebér att uppgifterna har
gallrats ur RAR.

Senare visade analysresultaten av urinproven negativt resultat betrdffande bade AA
och DD varpa férundersékningarna avseende narkotikabruk lades ned den 12 och 13
maj 2009 med nedldggningsgrunden ”gérningen ej brott”, vilket innebar att
uppgifterna har gallrats ur RAR. Den del av forundersokningen mot AA som géller
brott mot vapenlagen ar fortfarande pagaende p.g.a. att analysen av innehallet i
burken dnnu inte dr klar.

Bedomning

AA framfor i sin JO-anmdlan att polisen har brutit mot géllande rutiner och agerat
felaktigt ndr de gjorde husrannsakan utan beslut fran aklagare, samt att de brutit mot
géllande foreskrifter. Vad giller anmélan mot AA rérande brott mot
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narkotikastrafflagen och brott mot vapenlagen, K128533-09, foranleddes den av att
en civil polispatrull som arbetar mot narkotika kidnde igen AA sasom domd
narkotikabrottsling boende i omradet. Av denna anledning var han intressant for
polispatrullen och de borjade prata med honom. Under samtalet blev AA patagligt
nervos nér han fick fragor om narkotikainnehav och han uppgav felaktigt att han
aldrig haft kontakt med polisen eller haft att géra med narkotika, vilket starkte
misstanken om narkotikabrott genom eget bruk eller innehav. Dessa polis-mén ar
vana att gora bedomningar av liknande karaktar eftersom narkotikabekdampning ar
deras huvuduppgift.

Tf. inspektoren BB fick saledes kdnnedom om att brott som hor under allmént atal
eventuellt hade dgt rum eller pagick. Eftersom han var behorig
forundersokningsledare i egenskap av tillforordnad inspektor och gruppchef for
gatulangningsgruppen i enlighet med distriktsorder DO 2 2008:11, 403-A, fullgjorde
han sin rapporteringsskyldighet enligt 9 § polislagen och samtidigt skyldigheten att
inleda forundersokning snarast mojligt i enlighet med 23 kap. 3 § RB genom att pa
platsen inleda férundersékning gillande misstanke om narkotikabrott.

Vidare fattade BB beslut om kroppsvisitation, kroppsbesiktning och husrannsakan
for att sikra bevisning géllande det misstdnkta narkotikainnehavet eller
narkotikabruket. For sddana beslut kravs det att personen i fraga &r skiligen
missténkt for de brott som misstanken avser, vilket innebar att det skall foreligga
konkreta omstdndigheter som talar for en sddan misstanke. Detta bedomde BB vara
fallet mot bakgrund av att AA, som tidigare domts for grovt narkotikabrott,
upptradde nervost och 1jog om tidigare narkotikabrott. Det fanns darfor anledning att
misstdnka att han var narkotikapaverkad och/eller forvarade narkotika pé sig eller i
néra anslutning till platsen (dvs. bilen eller bostaden). Betrdffande DD, som
patriffades vid husrannsakan i AA:s bostad, fanns det tva fysiskt tydliga tecken pa
narkotikapaverkan — blanka och blodspringda 6gon. Darfor fattade BB beslut om
kroppsbesiktning dven géllande henne for att sdkra bevisning om narkotikabruk och
detta rapporterades i anmédlan K129588-09. Forundersokning i detta fall inleddes
dagen déarpa.

Det maste framhéllas att gatulangningsgruppen har stor erfarenhet av att bedéma om
nagon &r paverkad av narkotika. Gruppen héller dven utbildningar angdende vilka
fysiska tecken som tyder pé ett bruk av narkotika.

Vidare var BB i egenskap av forunderskningsledare behorig att fatta sddana beslut
enligt 28 kap. 4 och 13 §§ RB. Besluten om inledande av férundersékning och om
kroppsvisitering, kroppsbesiktning och husrannsakan i bostad och bil fattades den 28
april 2009. k1. 20:15 och dokumenterades i kriminalregistret RAR kl. 22:52 samma
dag samt i protokoll som upprittades dagen dérpa. Det finns inget krav pa att ett
skriftligt beslut om husrannsakan skall uppvisas i samband med genomforandet.

Av 23 kap. 3 § RB och FAP 403-5 foljer att polisidr forundersokningsledning far ske
gdllande brott av enkel beskaffenhet och i bilagan till FAP:en anges att de brotts-
misstankar som det var fraga om i forevarande fall, dvs. innehav och bruk av
narkotika enligt 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen samt vapenbrott enligt
vapenlagen #r saddana brott som far ledas av en polisidr férundersékningsledare. Det
kravdes saledes inte aklagarbeslut i dessa fall.

Polismyndigheten anser séledes att det forelag erforderliga skal for att inleda
forundersokning och att vidta tvangsatgérder for att sidkra bevisning. Polispatrullen
kinde igen AA pga. tidigare narkotikabrott och vid samtal med honom blev han
nervos och ldmnade felaktiga uppgifter. Skilig misstanke forelag for innehav eller
bruk av narkotika. DD uppvisade kédnda tecken pa narkotikabruk och darfor forelag
skélig misstanke for bruk av narkotika. Av dessa skil fanns det anledning att sdkra
bevisning, vilket motiverade besluten om tvangsatgirder pa platsen. Det faktum att
ingen narkotika patréiffades eller pavisades innebér inte att atgérderna var
obehovliga.

Vidare finner myndigheten att dokumenteringsskyldigheten géllande besluten om
inledande av férundersokning och vidtagandet av tvangsatgérder har uppfyllts.

Myndigheten anser séledes att géllande regelverk har f6ljts i detta fall.
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AA yttrade sig och uppgav bl.a. att polisens uppgift om att han skulle ha férnekat att
han varit domd for narkotikabrott var felaktig. Vidare inhdmtades handlingar i
polismyndighetens drende K129588-09, vilka rorde misstankarna mot AA:s
flickvén. Enligt dessa hade hon uppvisat tecken péa narkotikapéverkan (blodsprangda
och mycket blanka 6gon).

Beddmning

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allménna
skyddad mot bl.a. patvingade kroppsliga ingrepp, kroppsvisitation och
husrannsakan. Begransningar i dessa grundlidggande fri- och rittigheter far enligt
12 § forsta stycket samma kapitel goras genom lag.

Bestdmmelser om husrannsakan, kroppsbesiktning och kroppsvisitation finns i 28
kap. rittegangsbalken. Den som &r skéligen missténkt for ett brott pa vilket
fiangelse kan folja kan, om syftet &r att soka efter féoremal som kan tas 1 beslag eller
i forvar eller annars for att utréna omstédndigheter som kan vara av betydelse for
utredning om brottet eller om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt
36 kap. 1 § brottsbalken, bli foremal for husrannsakan (1 §), kroppsvisitation (11 §)
och kroppsbesiktning (12 §).

JO har vid ett flertal tillfillen (se t.ex. JO 2009/10 s. 72) uttalat att for att en person
ska anses skiligen misstinkt for ett brott krévs att det féreligger konkreta
omstindigheter som med viss styrka pekar pa att den missténkte har begatt den
gérning som misstanken avser. Omstiandigheterna méste alltsa vara av det slaget att
de ger upphov till en faktabaserad misstanke. Det dr emellertid inte mojligt att
lagga fast nagra mer bestimda riktlinjer fér vad som ska krévas for att en misstanke
ska anses vara skélig. Fragan far i stillet besvaras fran fall till fall och vanligen
finns dérvid ett visst utrymme for olika bedomningar.

I det nu aktuella fallet var det BB, tf. inspektor och gruppchef vid
gatulangningsgruppen, som beslutade att inleda forundersékning om narkotikabrott
och att vissa tvangsmedel skulle tillgripas. AA har ifragasatt att beslutet om
husrannsakan inte fattats av aklagare. Polismyndigheten har redovisat de regler
som giller 1 detta avseende och jag har inte ndgon invindning rorande den saken.

Som framgatt gjorde BB bedémningen att det forhallandet att AA, efter han
stoppats vid en rutinpatrullering, uppvisade en pataglig nervositet tillsammans med
att han ldmnade oriktiga uppgifter om sin tidigare brottslighet samt att han de facto
hade domts for narkotikabrott var tillréckligt for att han skulle anses som skiligen
misstédnkt for narkotikabrott, savil genom innehav som genom eget bruk.
Polismyndigheten har i efterhand instimt i denna bedomning.

Nir det géller misstankar om narkotikabrott har JO tidigare vid upprepade tillfdllen
uttalat att ett beslut om kroppsvisitation aldrig kan grundas bara pa allménna
kunskaper om en viss persons livsforing eller tidigare brottslighet. Enbart det
forhallandet att ndgon &r kind i narkotikasammanhang &r exempelvis inte
tillrackligt for att grunda en skélig misstanke om narkotikabrott (JO 1993/94 s.
101). Detta géller naturligtvis oberoende av vad personen i fraga svarar pa en fraga
om tidigare brottslighet.
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Att en person beter sig underligt, upptrader nervost eller undviker kontakt med
polisen kan inte heller i sig anses ge grund for misstanke om brott, &n mindre for
misstanke om ett konkret brott av visst slag. Inte heller kan passivitet fran den
missténktes sida tillmétas nagon betydelse vid bedomningen av brottsmisstanken.
Eftersom en misstankt aldrig ar skyldig att tillhandahalla uppgifter eller material
som kan anvéndas som bevisning mot honom sjélv kan man inte heller dra nagra
slutsatser av det férhallandet att han végrar att frivilligt medverka i utredningen
(Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, 2:a uppl., s. 41 och 638).

AA stoppades, som sagts, under en rutinpatrullering. Savitt kommit fram har det
saledes inte varit fragan om att polisen genom spaning, tips eller pé annat satt fatt
information om att AA forvarade narkotika i sin bil eller sin bostad. Jag noterar
vidare att det varken i den av polisen upprittade anmilan eller i beslutet om
kroppsbesiktning har antecknats att AA vid tillfdllet uppvisade nagot av de
symptom som typiskt sett kan ge upphov till misstanke om narkotikabruk. Det har
inte heller annars pastatts att han uppvisat sdidana symptom. I stillet synes de enda
omstidndigheter som lag till grund for beslutet att inleda forundersdkning och
utsétta AA for tvangsmedlen ha varit att han tidigare hade domts for narkotikabrott,
upptrddde nervost och att han, enligt polisen, lamnade felaktiga uppgifter pa fragan
om tidigare brottslighet. Jag vill har anmérka att det rader delade meningar om vad
AA svarade pa den frigan.

Jag betvivlar inte att medlemmar av gatulangningsgruppen har stor erfarenhet av
att bedoma om nagon t.ex. dr paverkad av narkotika. Det finns ocksa, som jag
tidigare anmérkt, som regel ett visst utrymme for olika bedomningar i frigan om en
person kan anses som skéligen missténkt for brott eller inte. I det hér fallet anser
jag emellertid att det dr uppenbart att de redovisade omsténdigheterna inte var
tillrackliga for att anse att AA var att betrakta som skéligen missténkt for
narkotikabrott, varken genom innehav eller genom eget bruk. I stéllet forefaller
besluten ha grundats pa vad som niarmast forefaller vara en ren spekulation om att
AA innehade och dven hade brukat narkotika.

Enligt min mening ligger darfér BB:s beslut om tvangsatgérder riktade mot AA
klart utanfor ramen for det godtagbara. Jag dr darfor starkt kritisk till det intréffade.
Jag méste ocksa uttrycka min forvaning 6ver att polis-myndigheten i sitt yttrande
hit ansett att géllande regelverk har foljts.

Nir sa giller beslutet om kroppsbesiktning av AA:s flickvén borde polisen, som
framgétt, inte 6ver huvud taget ha berett sig tilltrdde till AA:s bostad. Nér s& nu
anda skedde antriaffade polisen hans sovande flickvan dér. Eftersom hon hade
blanka och blodspriangda 6gon ansdg de att hon var skédligen misstankt for
narkotikabrott genom eget bruk och beslutade dérfér om kroppsbesiktning genom
tagande av urinprov.

Med utgangspunkt i vad jag nyss har anfoért om att polismén som arbetar med
narkotikafrdgor normalt far antas ha goda forutséttningar att avgdra om nagon kan
missténkas vara paverkad av narkotika, kan en sadan polismans bedomning att en
person uppvisar symptom som &r typiska fér narkotikabruk vara tillricklig for att
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Dnr 2618-2009  Sid 6 (6)

personen i fraga ska anses vara skéligen misstinkt for narkotikabrott. Det dr
naturligtvis angelédget att den bedomning som léggs till grund for en sa ingripande
atgird som en urinprovstagning vilar pa ett sa sikert underlag som mojligt. Det kan
emellertid inte krdvas att polisens bedomning alltid ska 6verensstimma med
analysresultatet. Jag har darfor inga synpunkter pa beslutet om kroppsbesiktning av
AA:s flickvin.

Sammanfattningsvis fortjanar polismyndigheten emellertid kritik for ingripandet
mot AA.

Vad AA i 6vrigt har anfort foranleder ingen annan atgérd fran min sida &n att jag
vill upplysa om att JO inte dr behorig att prova skadestdndsansprak.

Arendet avslutas.
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Jamforelser mellan JO 1998/99 och JO 2009/10 samt kommentar vad som skiljer dessa uttalanden och
fall at.
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JO om skalig misstanke innehav

1J0O 1998/99 s 107 provades bland annat fragan om skalig misstanke gillande innehav av narkotika.
Polisen genomforde en riktad insats mot narkotika i Stockholms city. | samband med detta iakttar
man personer som uppehaller sig tillsammans med kanda narkotikalangare. Personerna var sedan
tidigare rapporterade for olika narkotikabrott. Poliserna uppgav att anledningen till att skalig
misstanke uppstod var denna information, samt att A tog "sig flera ganger i byxlinningen som han
rattade till. Han tittade aven flera gadnger at byxlinningen”. JO hade ingen erinran mot att skalig
misstanke uppstod i ett sadant har fall.

A andra sidan kan noteras JO 2009/10 s 76 dér en ung man av polis ansags skaligen misstankt for
innehav da han svarade undvikande pa fragor, upptradde nervost, forsokte springa fran patrullen och
i samband med att man samtalade med honom ”klappade/kénde pa sina byxfickor”. Med detta
menades att den missténkte upprepade ganger férde handerna mot sina byxfickor trots att
polismannen sa at honom att vara stilla. | detta uttalande ansag JO att dessa omstandigheter inte var
tillrackliga for att uppna skalig misstanke om innehav, utan snarare handlade om spekulation fran
polismannens sida

Personerna var sedan tidigare rapporterade for olika narkotikabrott. Poliserna uppgav att
anledningen till att skalig misstanke uppstod var denna information, samt att A tog “sig flera ganger i
byxlinningen som han rattade till, uppehdll sig vid kdnda langare och Han tittade dven flera ganger at
byxlinningen — har har vi tre byggstenar som var for sig inte racker som skalig mt men tillsammans
anser iaf jo att det racker till skdlig mt.

Kommentar:

Det som skiljer dessa uttalanden at ar att i det sistndmnda fallet har polismannen inte i
dokumentationen noterat att den misstankte dven uppvisade tecken pa narkotikapaverkan, nagot
som framkom forst i polisens yttrande till JO. JO kommenterade hér sarskilt att om tecken pa bruk,
eller att personen tidigare ar kand i narkotikakretsar, tillsammans med rorelser anvands som tecken
pa ett innehav sd maste det dokumenteras. Att man enbart ror handerna mot byxorna utan nagon
annan misstanke om eget bruk ect sa blir inte misstanken sa konkret att den nar upp till skalig utan
mer en spekulation.
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1 Inledning

Polismyndighetens arbete mot narkotika sker pa alla nivaer inom organisationen, med
allt fran den vardagliga gatulangningen, till grov organiserad brottslighet med internat-
ionella kriminella nitverk. Narkotikabrottslighet har tydlig koppling till andra typer av
brott, och genom att effektivt bekdmpa narkotikabrott vinner man fordelar i andra
brottstyper. '

Polismyndigheten maste stindigt utarbeta nya arbetsmetoder i syfte att bedriva ett sa
effektivt narkotikaarbete som mojligt. En nationell inventering gjordes under ren 2015-
2016 om vilka lokala arbetsmetoder som polisregioner anvénder inom omradet narko-
tika. Utifran den inventeringen sammanstélldes flera arbetsmetoder som visat sig vara
effektiva, och som utarbetats av poliser som dagligen bekdmpar narkotikabrott bland
ungdomar och pé gatuniva. Arbetsmetoder som nu dr samlade i denna handbok for att
spridas nationellt.

Metoderna dr erfarenhetsbaserade och innehallet dr taget utifrdn inventeringsunderlaget
samt fran intervjuer med poliser som arbetar med narkotika. De arbetsmetoder som in-
ledningsvis har valts ut &r ungdomar med inriktning pa tidig upptéckt, evenemang, krog
och anvédndning av telefonmaterial i narkotikadrenden.

Syftet med handboken é&r att 6ka forutsdttningarna for ett enhetligt, strukturerat och
rittssékert arbete mot narkotika inom Polismyndigheten. Beroende pa hur de lokala och
regionala forutsittningarna ser ut vad géller samverkan och resurser, kan arbetsme-
toderna 1 handboken behdva anpassas till den verklighet som finns inom det egna omra-
det. Som komplement i arbetet mot narkotika finns polisens tjdnstehundar att tillga inom
varje region.

Handboken kommer att fyllas pd med nya avsnitt efterhand, och kommer &ven att kunna
fungera som stod vid polisens narkotikautbildningar.

2 Arbetsmetoder avseende ungdomar
2.1 MUMIN - Tidiga insatser mot ungdomars narkotikamissbruk
2.1.1 Syfte

Ungdomar i aldern upp till 25 ar ska snabbt fa tillgéng till vard och omsorg i samband
med det tidiga polisingripandet gillande narkotikarelaterad brottslighet, 1 syfte att bli
fria frén sitt narkotikamissbruk.”

' Rapport RPS, Mumin — en nationell méjlighet (PoA-420-7552/12).
2
Aa.
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2.1.2 Bakgrund

[ augusti &r 2004 startade ett samverkansprojekt upp pa initiativ av lanskriminalens
ungdomssektion vid polismyndigheten i Stockholms l&n som kom att bendmnas MU-
MIN (Maria Ungdom Motiverande Intervention). Anledningen till att samarbetstanken
vixte fram var en vilja fran polisidrt hall att pd ett mer direkt sétt forsoka paverka de
ungdomar som sektionens personal motte 1 arbetet med att bekédmpa deras narkotika-
missbruk.

Polisen méter ofta ungdomar som mar déligt av sitt narkotikamissbruk och med en mer
eller mindre uttalad 6nskan om att dndra sin livssituation. Att sjélv ta beslutet att soka
hjilp och paborja behandling och vérd, ar for manga ett stort steg. Hér kan polisen vara
dorroppnaren. Detta genom att ldmna 6ver till socialtjédnst och landsting 1 néra anslut-
ning till det polisidra ingripandet, och att ”6verlamningen” mellan de olika aktdrerna
kan ske snabbt och effektivt. En forutséttning for att samverkan ska fungera &r att alla
inblandade, oavsett profession, driver &t samma hall och har samma mélsittning med
den unge.

Nyckeln till framgéng &r att ungdomarna motiveras att soka vard nér de 4r som mest
mottagliga. Tidig upptickt av narkotikamissbruk och kriminalitet kan vara avgorande
for ungdomens framtid och utveckling.

2.1.3 Metodbeskrivning

2.13.1 Beprévad erfarenhet’

En av de fa utvédrderade arbetsmetoder avseende ungdomar som finns & Mumin. Den &r
framtagen i Stockholm och anpassad efter de férhallanden som finns dér. Hosten ar
2007 gjordes en utvérdering av Folkhilsoinstitutet om Mumin-projektet, syftet var att
undersodka vilken nytta samarbetet hade medfort samt vilka erfarenheter man dragit. Vid
utvdrderingen fann man att arbetsmetoden gav mycket gott resultat. En stor andel av de
ungdomar som fick varderbjudanden accepterade och den kanske viktigaste framgangs-
faktorn var tidsaspekten.’

2.1.3.2 Férvéintad effekt’

Med hjélp av denna arbetsmetod, i samverkan mellan socialtjdnst och landstinget, ges
mojlighet att na det langsiktiga malet med att fa ungdomar att tidigt avbryta ett narkoti-
kamissbruk och kriminalitet. Detta mojliggor for respektive aktor att fullgora sitt upp-
drag om tidiga och tydliga konsekvenser gédllande ungdomen och dennes missbruk.
Véardnadshavarna far &ven mgjlighet till stod och hjdlp for att de ska kunna hantera situ-
ationen. For att nd den effekt som 6nskas i arbetsmetoden som beskrivs i avsnittet bor
den anvéndas i sin helhet med samtliga aktorers ansvarsomrdden for att fungera fullt ut.

’ Rapport RPS, Mumin — en nationell mojlighet (PoA-420-7552/12).
4

A.a.
3 Utvirderingen fran 2008 finns pa Socialstyrelsens hemsida, www.socialstyrelsen.se (art.nr 2008-124-5).
Utvidrdering finns dven pa Yumpus hemsida,
https://www.yumpu.com/sv/document/view/20818765/mumin-projektet-utvardering-av-tidiga-insatser-

mot-ungdomars-.
% Rapport RPS, Mumin — en nationell mojlighet (PoA-420-7552/12).
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2.1.4

7
Praktisk tillimpning av arbetsmetoden

Genom ett aktivt uppsokande pa tider och platser dér det ar storst chans att tréffa pa
malgruppen uppdagas deras narkotikabrottslighet. Arbetsmetoden bygger pa ett samar-
bete mellan Polismyndigheten, socialtjdnst och landstinget. Socialndmnden ska, enligt 5
kap. 1 § 4 socialtjéanstlagen (2001:453), bl.a. aktivt arbeta for att férebygga och mot-
verka missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel. Polismyndighetens uppgift &r
huvudsakligen att forebygga, uppticka, beivra och utreda brott, medan de andra akto-
rerna huvudsakligen har ett virdande ansvar. Syftet med samarbetet &r att knyta ihop de
aktorer som tillsammans ska forsoka 4 den unge att dndra sin livssituation i vissa avse-

enden.

Praktisk tilldmpning av arbetsmetoden:

Polisen péatraffar en ungdom och under moétet uppstar misstanke om ringa narko-
tikabrott genom eget bruk. Férundersokning inleds i ett sadant skede, forutsatt
att den misstinkte r dver 15 ar.”

Om ungdomen é&r under 18 ar och skéligen misstankt for brott ska vardnadsha-
vare omedelbart underrittas.’ Det sker i syfte att de ska kunna medverka vid
forhor.'® Om ungdomen r skiiligen misstéinkt for brott som kan leda till fingelse
ska socialndmnden genast underrittas. '’

Om ungdomen &r under 15 ar och kan misstinkas for att ha begétt ett brott och
om en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om
unga lagovertrddare (LuL) har inletts, ska vdrdnadshavare omedelbart underrit-
tas. Om forhor ska genomforas med den unge ska vardnadshavaren kallas for att
kunna delta. Socialnimnden ska omedelbart underrittas nér en ungdom under 15
ar kan misstinkas for att ha begétt ett brott pa vilket fingelse kan folja, och nér
en utredning enligt 31 § LuL har inletts. '

Om ungdomen bedéms vara skiligen missténkt for brott pd vilket fingelse kan
folja kan tvangsmedel tillimpas. Det kan t.ex. ske genom beslut om att kropps-
visitation eller kroppsbesiktning ska verkstllas.'® For beslut om tvangsmedel
avseende den som &r under 15 ar finns sérskilda regler i lagen med sérskilda be-
stimmelser om unga lagovertradare. Om en ungdom under 15 &r dr skdligen
misstinkt for att ha brukat narkotika kan aklagare besluta att en kroppsvisitation
ska ske med stod av 36 b § LuL."

7 Rapport RPS, Mumin — en nationell mojlighet (PoA-420-7552/12).

¥ Se avsnitt 7.2 om forundersékning och vad giller misstinkt under 15 r se bestimmelserna i 23 kap. 1 §
forsta stycket rittegangsbalken (RB) jamford med 1 kap. 6 § brottsbalken (BrB).

? Se avsnitt 9.1.1.1.

' Under forutsittning att det inte ar till men for utredningen eller annars finns sérskilda skil mot det en-
ligt 5 § LUL. Se dven avsnitt 9.1.1.1.

'"'Se avsnitt 9.1.1.2.

"> Se avsnitt 9.1.2.

" Se avsnitt 7.3 om anvindande av straffprocessuella tvangsmedel.

' Se avsnitt 9.1.3.2.
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e Om beslut om kroppsbesiktning har fattats medtar polisen den unge till en mot-
tagning for unga.'> Polis har innan resan tagit kontakt med personal pa ung-
domsmottagningen och meddelat att transport paborjas dit.

e Anmaélan om ringa narkotikabrott genom eget bruk uppréttas. En beslutad
kroppsbesiktning utfors pa ungdomsmottagningen. Det sker genom att den unge
far lamna ett urinprov och dérefter vidtas ett sa kallat snabbtest av polis som ut-
bildats for indamalet.'® Snabbtestet indikerar om den unge ir paverkad av nar-
kotika. Om blodprov behover tas kontaktas vardinréttning,

e Efter provtagningen genomfor polisen forhor med den unge och vardnadshavare
ndrvarar som huvudregel. Den unge erbjuds dven att triffa foretrddare for sjuk-
vérden och f4 omedelbar hjélp. Om det dr mojligt och kan ske utan men for ut-
redningen ska foretrddare for socialtjdnsten nirvara vid forhoér med en ungdom
under 18 ar.'” Om den unge &r under 15 ar och en utredning enligt 31 § LuL har
inletts ska foretrddare for socialtjansten som huvudregeln nirvara vid f6rhor,
vissa undantag finns.'®

e Efter det inledande polisforhoret tar personal pa mottagningen 6ver och erbjuder
motiverande samtal'® samt en uppfljning pa mottagningen for unga eller annan
Oppenvardsmottagning inom en vecka. Om vintetiden skulle vara for ldng for ett
samtal direkt vid tillfédllet for gripandet, erbjuds ett bokat besok inom 48 timmar.
Erbjudandet dr frivilligt och det poliserna kan gora dr att genom motivation for-
soka fa den unge att sjilv forsta fordelarna med erbjudandet.

e Orosanmidlan till socialndmnden upprittas i sedvanlig ordning med stéd av 14
kap. 1 § socialtjinstlagen (SoL).*

Den tidiga, eller i det hér fallet omedelbara konsekvensen for ungdomen med forhor,
provtagning, samtal med socialtjdnsten och information till vardnadshavare resulterar
manga ganger 1 att ungdomen hamnar 1 en kritisk situation, vilket kan medfora en avgo-
rande vindning. I den uppkomna situationen &r ungdomen av allt att ddoma mer mottag-
lig for erbjudande om hjilp, och tillstandet gor det lattare for ungdomen att tacka ja till
samtal. Den viktigaste variabeln &r siledes tiden.”!

Polismyndigheten ansvarar for utredning och lagféring av sévél ungdomar som dldre
lagovertradare och arbetet vid en brottsutredning styrs bl.a. av reglerna i rattegangsbal-
ken. Polisen kan inte efter genomfort forhor kalla ungdomen for att endast genomfora
ett motiverande samtal. Hjdlp till vard och omsorg tillhandahalls av landstingen och

"> Mottagningar for unga ér utbyggda i storstadsomraden, exempel Maria Ungdom i Stockholm.

191 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om provtagning vid misstanke om bruk av narkotika
och drograttfylleri (RPSFS 2006:1, FAP 420-3) framgar bl.a. hur en provtagning ska genomforas och
information om sallningsinstrument samt sallningsanalys.

'"'Se avsnitt 9.1.1.

"® Se avsnitt 9.1.2.

" Motiverande samtal (Motivational Interviewing, MI) ér en samtalsmetod for att viicka en persons moti-
vation till férdndring.

20T formulérportalen finns blankett for orosanmilan PM 604.1.

*! Rapport RPS, Mumin — en nationell mojlighet (PoA-420-7552/12).

polismyndighetens handbok fér narkotikabekdmpning 2019.docx



PM 2019:14_narkotikahandbok, 2022-09-22 08:55 diarienr: 0150-K1888-22

22|

3 Dokument Sida

) POIisen Handbok 9 (57)
Datum Beteckning Saknr
2019-02-27 PM 2019:00 420

socialtjansten via nagon av de mottagningar fér unga som finns inom det egna lokalpo-
lisomradet.**

2.1.5 Mumin II — en méjlig variation®

Arbetsmetoden Mumin kan anvindas dven i ett senare skede av den polisidra utredning-
en. Om ungdomen inte initialt har erbjudits ett behandlingsalternativ, kan detta ske se-
nare under den pagaende forundersokningen. Foretradelsevis sker detta i samband med
kompletterande forhor och/eller vid slutdelgivningen av den fardiga forundersékningen.

Ett exempel ddr en ungdom under 18 ar kallas till forhor och erbjuds behandling:

e Polisen kallar ungdomen till kompletterande f6rhor, alternativt slutunderréttelse
av den fardiga forundersokningen. Forundersokningen kan anses vara klar nér
analysbeskedet kommit och ungdomen 4r hérd mot denna och slutdelgiven®*
drendet.

e Virdnadshavare och foretradare for socialtjénst deltar vid forhoret samt eventu-
ellt forsvarare. Under forhoret erbjuds den unge behandlingsalternativ genom
socialtjanstens forsorg for att fa hjilp och vérd for sitt missbruk. En forutsittning
for att kunna erbjuda behandlingsalternativ, &r att det finns en samverkan med
socialtjansten lokalt.

e Om en ungdom har begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar finns det mojlig-
het for dklagaren att enligt 17 § LuL underlata atal. Med detta avses en s.k.
straffvarning (se avsnittet om straffvarning 9.1.5).

2.1.6 Lokala ﬁ)'rutsiittningarz ’

De atgérder som foreslés 1 denna arbetsmetod kan utifrn lokala forutsittningar behova
planeras och genomforas med variation. Det finns likheter men ocksa stora skillnader att
som polis jobba i en storstad, mellanstor stad, i mindre stdder/tdtorter och landsbygd,
inte minst 1 formaga vad géller resurs och/eller kompetens.

Samarbetet med kommuner och landsting varierar, och det &r inte alltid som dessa akto-
rer kan ta vid 1 direkt anslutning till polisens ingripande som ofta genomfors kvélls- och
nattetid. Det dr heller inte alla kommuner som har en mottagning f6r unga dit polis kan
aka med ungdomen med mdojlighet att utféra kroppsbesiktning, forhor och motiverande
samtal. I de flesta fallen sker provtagning vid misstanke om bruk av narkotika pa en
polisstation. Oavsett 1 vilken utstrdckning som Mumin-modellen anvénds 4r slutsatsen
att den bor anvéndas i1 sin helhet for att fungera fullt ut.

*2 Rapport RPS, Mumin — en nationell majlighet (PoA-420-7552/12).
23
A.a.
** En slutdelgivning med stod av 23 kap. 18 § RB.
** Rapport RPS, Mumin — en nationell mojlighet (PoA-420-7552/12).
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2.2 Hembesok och tidig upptickt av begynnande narkotikamissbruk

2.2.1 Syfte

Syftet dr att genom hembesok i ett tidigt skede, avbryta ett begynnande narkotikamiss-
bruk bland ungdomar mellan 15 och 18 ar. Metoden tillimpas avseende den som inte
tidigare rapporterats for narkotikabrott och innan misstanken nér upp till skélig miss-
tanke.

2.2.2 Bakgrund

Metoden dr en variant av en erfarenhetsbaserad arbetsmetod dar ungdomar som miss-
brukar narkotika upptéicks tidigt. Ofta ror det sig om ungdomar i vildigt 14g alder som
polis annars skulle ha svart att uppticka, eftersom de ofta dr 1 borjan av sitt missbruk.

2.2.3 Metodbeskrivning

2.2.3.1 Forvdntad effekt

Forutom tidig upptéckt av ungdomar som missbrukar narkotika, kan polisen d&ven upp-
tdcka och forhindra annan kriminalitet. Socialtjansten kommer i kontakt med helt
okdnda ungdomar som missbrukar narkotika, och kan snabbt sitta in ratt atgarder for att
stoppa och forhindra ett fortsatt missbruk.

2.2.4 Praktisk tillimpning av arbetsmetoden

Anledningen till ett hembesok fér inte vara att komma in i ndgons hem for att genom-
fora en husrannsakan. Syftet med denna arbetsmetod méste ddrmed vara att genomfora
ett forhor med den unge. Dérmed é&r det av vikt att poliser som genomfor hembesok en-
ligt denna arbetsmetod inte aktivt soker efter foremal under besoket. Det hindrar dock
inte att ett beslut om husrannsakan kan fattas i efterhand om néagot dnda patréffas som
ger tillricklig grund for ett sidant beslut.”’

e Polisen far kinnedom om att en ungdom misstinks bruka narkotika och en f6r-
undersokning inleds da det finns anledning att anta att ett brott har begétts.

e En polispatrull planerar sedan in ett hembesok hos den unge som ska foérhoras,
ett sadant forhor genomfors endast om misstanken inte uppgar till skélig miss-
tanke. Civilkladd polispatrull dker sedan hem till den unges bostad. Ett besok
gors ofta tidig kvall.

e Nir polis dr pa plats vid den unges hem informeras vardnadshavarna om att poli-
serna avser att genomfora ett forhor med deras barn. Om vardnadshavarna sam-
tycker kan forhoret genomforas 1 hemmet. Det ér av stor vikt att det ar frivilligt
att 1 ett sddant fall sldppa in poliserna i hemmet och att vdrdnadshavarna inte
Overtalas till ett sddant hembesok. De befattningshavare som genomfor besoket
maste dirfor vara siker pa att det samtycke som limnats &r frivilligt.”® Beroende
pa misstankegrad och vilket brott misstankarna avser informeras dven social-

?% Inventeringsunderlag arbetsmetod 'Y outhtuben”, polisregion Syd.

%7 Promemoria om Linkdpingsmodellen upprittad av rittsavdelningen vid RPS den 19 november 2013
och JO 1990/91 s. 80.
*¥ Promemoria om Linkdpingsmodellen upprittad av rittsavdelningen vid RPS den 19 november 2013.
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ndmnden om att ett forhor ska genomforas, det sker i syfte att de ska kunna nér-
vara vid forhoret (se avsnitt 9.1.1.2).%

e Om polisen nekas att genomfora férhoret bor polisen ldmna platsen och istillet
kalla till forhor pa polisstationen.

e Frigorna till forhoret kan med fordel forberedas innan ett hembesok genomfors.

e Vid forhoret med ungdomen ska vardnadshavare nérvara. Det &r viktigt att en-
gagera dem 1 ett tidigt skede av utredningen sa att de dven kan ta en aktiv del 1
det fortsatta arbetet. Ofta saknar de kunskap om narkotika och missbruksbete-
ende, vilket medfor att forhoret kan vara informativt for dem.

e Om misstanken forsvagas under forhoret har informationen 1 alla fall framforts
till vrdnadshavare, och ansvaret ldmnas over till dem. Férundersékningen han-
teras dérefter i sedvanlig ordning.

e Om misstanken forstarks under forhoret och nér upp till skélig misstanke, avslu-
tas forhoret. Den unge ska da bl.a. underréttas om misstanken och om rétten till
forsvarare vid forhor pa polisstationen vid ett senare tillfille.>® Socialndmnden
underrittas omedelbart om att den unge &r skéligen misstiankt for brott, det ska
ske nédr misstanken giller ett brott som kan leda till fingelse. Foretrddare fran
socialtjansten ska fran och med denna tidpunkt medverka vid fortsatta forhor,
under forutsittning att det inte r till men for utredningen.®' Aven véardnadsha-
vare deltar vid fortsatta forhor.>

Vid tilldmpning av denna arbetsmetod och innan ett forhor genomfors 1 den unges bo-
stad &r det viktigt att tinka pa foljande:

e Forundersokning ska vara inledd.

e Forhoret 1 bostaden ska vara frivilligt.

e Forhoret ska avbrytas om skélig misstanke uppstar och den horde ska da under-
rittas om misstanken.

e Anledningen for att gora ett hembesok far inte vara att komma in 1 nagons hem
for att genomfora husrannsakan.

¥ Se 6-7 §§ LuL.

%'Se 12 § forundersokningskungdrelsen. I 23 kap. 18 § RB finns en bestimmelse angdende underrittelse
om misstanken vid forhor. Enligt 24 § LuL ska en offentlig forsvarare som huvudregel forordnas for en
misstinkt som inte har fyllt 18 ar. Informationen framgar dven i 4 kap. Rikséklagarens riktlinjer f6r hand-
laggning av ungdomsérenden (R&R 2006:3).

*! Se avsnitt 3.1.1.2.

32 Information om arbetsmetoden “Linkopingsmodellen”, Polisavdelningen den 2 december 2013
(A284.837/2013).

P Aa.
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23 Narkotikatillslag pa flera stiillen vid ett och samma tillfiille

2.3.1 Syfte

Metoden syftar till att vid ett och samma tillfélle mobilisera ett stort antal poliser for att
gora flera narkotikatillslag samtidigt. Syftet dr ocksa att tidigt upptidcka ungdomar, mel-
lan 15 och 18 &r, som inte ir kiinda av polisen sedan tidigare.**

2.3.2 Bakgrund

Ungdomar som séljer och brukar narkotika gor det sidllan ensamma, de har ofta en grupp
ungdomar kring sig som sysslar med samma sak. Ofta har en séljare ett storre ndtverk
runt sig med kopare och kdparna har i sin tur ett antal kamrater som delar intresset av
narkotikabruk. Ungdomar trdffas, men kommunicerar dven genom sin mobiltelefon och
anvinder sig av olika sociala medier.>

I ett narkotikadrende dér sdljare har sdlt narkotika till en stérre grupp med ungdomar,
exempelvis inne pa skolor, kan tillslag goras mot ett stort antal ungdomar. Tillslagen
mot dessa ungdomar sker vid ett och samma tillfélle, och insatserna genomfors for att fa
en “vickarklockeffekt”.*®

2.3.3 Metodbeskrivning

2.3.3.1 Forvdntad effekt

Den forvintade effekten &r tidig upptiackt av ungdomar som missbrukar narkotika och
dven en mojlighet att uppticka samt férhindra annan brottslighet.

2.3.4 Forberedelser®’

Polis uppticker i ett narkotikadrende att en misstankt person séalt narkotika till en storre
grupp ungdomar. Ingangsvérdena kan dock se lite olika ut beroende pa vilken typ av
narkotikadrende det giller.

e Ledningen bestéar av forundersokningsledare, spaningsledare och underréttelse-
personal som hela tiden ska vara tillgdngliga for att snabbt kunna gora eventu-
ella omfall i insatsen.

e Polis upprittar anmélan om exempelvis narkotikabrott genom innehav och vid
behov tas beslut avseende inledande tvangsatgérder.

2.3.5 Tillviigagdingssiitt®

e Patrullerna delas om mgjligt in tre och tre for att kunna utfora husrannsakan
samtidigt som en i patrullen utfér exempelvis kroppsbesiktning, haller forhor

* Arbetsmetod inhédmtad fran insatserna Cultus och Baltic Star i polisomrade Blekinge i polisregion Syd.
%> Bakgrundsbeskrivning information fran arbetsmetod “Bottnairendet”, lokalpolisomrade Karlstad i
polisregion Bergslagen.
j;’ Innehallet 4r hdmtat fran insatsen Baltic Star polisomrade Blekinge i polisregion Syd.

A.a.
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m.m. P4 sa sitt kan drendena i de flesta fall slutforas pa plats, forutom analysre-
sultatet, och drendena hamnar inte 1 balans.

e Arendena bor i sd stor utstrickning som méjligt vara polisledda for att oka
snabbheten 1 d&rendena. Det bor finnas klara direktiv och beslut innan patrullerna
far uppdrag.

e Ingripandena genomfors innan ungdomarna hunnit ga till skolan och medan
vardnadshavare fortfarande 4r hemma. Hamtning av unga 1 skolan bor endast
komma ifrdga om det t.ex. dr frdga om allvarlig brottslighet dir kollusionsfaran
ir stor och atgirden bradskar.™

e Beredskap for eventuella gripna bor finnas. Det kan handla om exempelvis be-
manning av arrestpersonal, utredare och transport in till polisstation m.m.

e Polishundar bor finnas tillgédngliga for narkotikasok pd prioriterade platser.

2.3.6 Lokala forutsdttningar

Insatsens storlek kan variera beroende pa hur de lokala forutsattningarna ser ut vad gél-
ler resurser, bade avseende den ingripande verksamheten och ledningsstod.

3 Innehallet dr hiamtat fran insatsen Baltic Star i polisomrade Blekinge i polisregion Syd.

3% Se bl.a. prop. 1983/84:187 s. 22, JO:s beslut fran den 19 januari 2007 med dnr 3493-2005 och
Aklagarmyndighetens Ritts PM 2013:6 Barn som begér brott — utredningar jamlikt 31 § LuL. Hamtning
till forhor regleras i 23 kap. 7 § andra stycket RB.
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3 Krogmiljs*

3.1 Syfte

Genom att arbeta 1 ndra samarbete med krogpersonal, ska vi 6ka tryggheten och forsvéra
anvdndandet av narkotika i ndjesmiljon. Syftet dr att forhindra att narkotikapaverkade
gaster forekommer inne pa krogar eller i tillstdndsgivna miljoer, och langning av narko-
tika 1 eller 1 anslutning till dessa platser.

3.2 Bakgrund

Krogar och nojesmiljoer &r platser dir en blandning av ménniskor fran olika omraden,
aldrar och kon mots, umgés och interagerar i en utstrackning som séllan sker pé andra
platser i samhéllet. Krogmiljon dr reglerad med tillstdnd och har ofta samarbetsvillig
personal som ger polisen stora mojligheter att bedriva ett bra arbete mot ménga olika
typer av malgrupper.

Narkotika forekommer ofta i krogmiljén och ménga ungdomar och unga vuxna gor sin
narkotikadebut i samband med festande. Kriminella aktorer har ofta stora inkomster fran
narkotikaforsiljning. Anledningarna for polisen att arbeta aktivt mot narkotika i krog-
miljon dr flera. Att genom 6kad risk att bli upptickt fa krogbesokare att vilja bort nar-
kotika, genom att rapportera och motivera personer som anvéander narkotika att sluta
eller soka vard, men ocksa som ett led i att begrinsa kriminella aktorers inkomstkélla
och rorelsefrihet 1 ndjesmiljoer.

Eftersom mén dr 6verrepresenterade bade som offer och giarningsmin i valdsbrott s har
det traditionellt sett inneburit att de fatt mer polisér uppmérksamhet. Det dr dock lika
viktigt att dven kvinnor 1 krogmiljon observeras och rapporteras for exempelvis narkoti-
kabrott.

33 Metodbeskrivning

3.3.1 Forviintad effekt

Tidig upptickt av narkotika forvéintas ge mojligheter att forebygga missbruk och fore-
bygga att andra brott begés. Krogpersonal med kunskap om att se tecken pé narkotika-
paverkan bland kroggésterna forvintas resultera i att firre narkotikapaverkade sldpps in,
eller tillats vara kvar pa krogen. Att genom aktivt arbete mot narkotika i n6jesmiljoer
forsvara for kriminella grupperingar som forsorjer sig pa droghandel, samt minska ny-
rekrytering in i dessa grupper.

3.3.2 Exempel pa roller i samverkan mot narkotika och alkohol

For att na effekt i brottsbekdmpning i krogmilj6é maste attityden kring narkotika och
berusning péaverkas sé att det inte finns acceptans for narkotikapaverkade géster. For att
uppné det maste samverkan ske mellan inblandade aktorer sdsom polis, kommun och
bransch.

* Innehallet i avsnittet dr erfarenhetsbaserat och information har bl.a. inhdmtats frén personer vid f.d.
krogsektionen.
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Av 9 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622) framgar att kommunen och Po-
lismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser som géller for serve-
ring av alkohol. Myndigheternas tillsyn brukar delas upp i s.k. inre tillsyn respektive
s.k. yttre tillsyn. Den inre tillsynen avser t.ex. kontroll av tillstdndshavarens vandel,
brandsédkerhet pd serveringsstillet m.m. och den yttre tillsynen omfattar kontrollbesok
pa den plats dér servering av alkoholdrycker bedrivs, i1 syfte att kontrollera efterlevna-
den av alkohollagen.*' Fér en effektiv krogtillsyn &r samverkan mellan Polismyndighet-
en och kommun noédvéndig. I tillsynsarbetet deltar Polismyndigheten dels 1 egenskap av
tillsynsmyndighet, dels i sin polisiira roll som brottsutredande myndighet.**

En ordningsvakt far enligt 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter (LOV) forordnas att
tjdnstgora vid bl.a. lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker serveras till allmidnheten
med tillstand enligt 8 kap. 2 § alkohollagen. Enligt 7 § LOV ska en ordningsvakt halla
Polismyndigheten underrittad om foérhéllanden som ror hans eller hennes verksamhet
och &r av sidan art att de bor komma till myndighetens kénnedom. Detta medfor att
samverkan med ordningsvakter blir en naturlig del i samband med polisarbete i krog-
milj6. Ordningsvakter dr en véardefull resurs for att forebygga och minska bl.a. vdldet i
krogmiljs.*

3.3.3 Forberedelser

3.3.3.1 Underrdittelser

Innan polis dker till néjesmiljoer dr det bra om de uppdaterar sig pa vad som hént de
senaste veckorna. Fragor som bor kontrolleras dr exempelvis om nagra valdsbrott dgt
rum och vilka eventuella gérningsmén, grupperingar samt fordon dr aktuella just nu osv.
Att ha kunskaper om nuldget innebér att samverkansparterna far fértroende for polisen
och dr mer villiga att samverka.

Ta kontakt med de krogar som finns i omradet. Om det finns en telefonlista 6ver vakter/
krogare m.m. kan de via ett sms informeras om vem som arbetar och att de kan ringa
om de har upplysningar att lamna.

Underrittelser i krogmiljon &r en farskvara och upplysningarna géller ofta samma kvill
som upplysningen kommer, och dr sedan inaktuell. Den effektivaste underrittelse-
géngen dr att de poliser som ofta arbetar i krogmiljon, via sina kontakter, far in uppgif-
ter om aktuella hiandelser for kvéllen som de kan vidareformedla till de poliser som ar-
betar.

Niér personer som arbetar 1 och kring krogmiljon, krogare, vakter, serveringspersonal,
taxichaufforer, anstéllda pa snabbmatstillen har fortroende for polisen, leder det erfa-
renhetsmaéssigt till kvalitativa tips som kan leda till bra &renden och samtidigt spara tid.
En forutsittning &r att de poliser som arbetar ute kan kontaktas direkt av de som arbetar
pa krogen utan mellanhinder.

*! Stefan Lundin, Alkohollagen — kommentarer och rittsfall, upplaga 1:2, Norstedts Juridik, s. 222.

* Folkhilsomyndigheten, Handbok i tillsyn — Metoder for kommun och polis att minska vald och skador i
krogmiljo, 2015-01-13, s. 47 och 50.

PAa.,s. 61.
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3.3.4 Taktik

3.3.4.1 Uniformerat arbete

Det grundldaggande och viktigaste arbetet i krogmiljon dr det i uniform. Genom synlig-
het skapas trygghet for allmédnheten, och det dr brottsforebyggande.

Poliser 1 uniform bor aktivt soka kontakt och prata med personer i krogmiljon och vara
uppdaterade pa aktuella personer och hdndelser. Vid stingning av krogar bor uniforme-
rad polis finnas utanfoér krogen eftersom det ofta kan uppsta ordningsproblem kring de
grupperingar som kvarstannar. Uniformerade poliser bor ocksa samverka med ord-
ningsvakter och krogare for att hjidlpa dem att hitta rétt niva pa berusning, ordning vid
inslédpp m.m.

3.34.2 Civilt polisarbete

Att arbeta civilt innebér inte att man behdver vara hemlig, utan snarare att man kan
samverka med krogpersonal och gister utan att dra uppmairksamhet till sig. Genom att
vaga vara obekvdm och prata med géster och personer utanfor krogen kan man konfir-
mera eventuella misstankar och inleda tvangsatgérder. Om inga misstankar uppstar sa
kan samtalen ge annan information, utan att personen i fraga kénner sig utpekad som
man létt gér ndr man pratar med en uniformerad polis. For att ta hansyn till personer och
fa dem att vilja samverka och prata, &r det viktigt att kunna arbeta civilt och darigenom
vara mer diskret.

Exempel

e Téank pa klddseln for att inte “sticka ut” 1 forhéllande till 6vriga kroggéster.

e Parkera en bit frdn krogen och gé fram och observera stimningsldget innan na-
gon forstar att det finns civil polis pa platsen. Observera entrén en stund for att
uppticka eventuella avvikelser, exempelvis om nidgon reagerar pa ett onaturligt
sdtt. Borja i sddana fall samtala med den personen i syfte att utréna om denne
forsoker dolja nagot kriminellt, eller kanske vill varna kriminella for polisen.

e (a4 fram och hilsa pa vakten och hor om det finns nagot ni bor kédnna till, g se-
dan in pa krogen.

e Observera om ndgon gést tittar extra mycket for att bedoma om ni &r poliser. Far
ni en kénsla att ndgon gést kan vara intressant ur polisért perspektiv, ga gdrna
fram och samtala med gésten vid tillfidlle utan att det vacker andras nyfikenhet.

e Om det dr obekvamt eller for hogljutt for att prata ostort be att fa prata med gés-
ten pa en lugnare plats, kanske ett personalutrymme.

e Attbe en gést att f6lja med for att prata 1 ostord miljo ar frivilligt for den berorda
personen, och det kan medfora att personen inte vill f6lja med. Rétt genomforda
samtal leder inte sillan till bra upplysningar, och ibland till misstankar om nar-
kotikabrott.

e Om polis misstanker att en person dr paverkad av narkotika och skilig misstanke
om narkotikabrott uppstar, kan beslut om kroppsbesiktning fattas pa plats under
forutsattning att det kan ske avskilt. Tank pa att beslut som huvudregel fattas av
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undersokningsledaren, aklagaren eller ratten. Endast om det foreligger fara i
dr6jsmal far en sddan atgérd beslutas av en polisman.

e Varnoga med att i forvédg ha fragat krogen om var det dr lampligt att sta och
prata med géster ostort, samt om polis far tilltrdde till exempelvis en personalto-
alett for eventuell kroppsbesiktning.

e Om narkotikarester t.ex. skulle upptickas inne pé en toalett pa krogen, be da
personalen vara extra uppmarksam och forsoka bilda sig en uppfattning om vilka
géster det kan rora sig om.

e Avsluta med att samtala med ordningsvakterna utanfoér krogen och aterkoppla.
Tank pa att samtala med en vakt i taget, och att utomstaende inte kan hora vad ni
pratar om.

e For att lyckas halla bra samtal/forhor kan det vara en stor fordel att 14na ett icke
publikt utrymme av krogen vilket leder till tryggare och personligare samtal.

3.34.3 Fordonsstopp

Pé viag mot krogen bor polis vara observant pa fordon som bade &r i rérelse och som star
parkerade. Kanske avviker en bil nir polis anldnder. Ndgon kan sitta i en bil en bit ifran
och vara den som forvarar vapen eller narkotika. Innan fordonstopp genomf6rs maste
polis 6vervidga om forutsittningar finns for husrannsakan i fordonet for att soka vapen
eller narkotika. Vid en sddan husrannsakan tillampas bestammelserna i 20 a § polislagen
(1984:387) eller 28 kap. 1 § rittegangsbalken (RB). Fordon som ror sig kring krogar
kan séledes, om det finns tillricklig grund for atgiarden, stoppas av uniformerad polis
med malsittningen att soka efter vapen eller/och narkotika.

polismyndighetens handbok fér narkotikabekdmpning 2019.docx



PM 2019:14_narkotikahandbok, 2022-09-22 08:55 diarienr: 0150-K1888-22

31]

Dokument

Sida

PO“SGI‘I Handbok 18 (57)
Datum Beteckning Saknr
2019-02-27 PM 2019:00 420

4 Evenemangsinsats mot narkotika*!

4.1 Syfte

Syftet &r att vid festivaler eller storre arrangemang, dér det finns misstanke om att bruk
av narkotika forekommer, rikta en del av kommenteringen/insatsen mot narkotika.

4.2 Bakgrund

Arbetet 1 och omkring ett evenemang &r speciellt eftersom det oftast handlar om en rorig
miljo dar manga besokare befinner sig pa en stor geografisk yta samtidigt. Beroende pa
vilken typ av evenemang polisen arbetar vid kan det inom ett omrade finnas, forutom
scener med tillhdrande publikhav, &ven camping, ndjesfilt med akattraktioner, gatukok
och marknadsstand. Det &r ofta en blandning av besokare frén olika omrdden, landsdelar
och aldrar. Narkotika féorekommer ofta i dessa miljéer och det stills stora krav pa kun-
skap och engagemang hos de poliser som arbetar riktat mot narkotika.

Detta arbetssétt gar att inforliva i stora som sma kommenderingar dir ledordet &r specia-
lisering.

4.3 Metodbeskrivning

4.3.1 Forvintad effekt

Genom att aktivt arbete riktat mot narkotika och den lokala organiserade brottsligheten,
forebyggs och uppticks narkotikamissbruk samtidigt som polisen fir mgjlighet att fore-
bygga annan brottslighet. Om polisen arbetar aktivt mot narkotika, férvéntas fler upp-
tickas och lagforas for narkotikabrott.*

4.4 Tillvigagangssitt

4.4.1 Uniformerat arbete

Det grundldaggande och viktigaste arbetet vid evenemang dr det i uniform. Genom syn-
lighet skapas trygghet for allmédnheten, polisen forebygger pé sa sitt brott och har goda
mojligheter att arbeta mot narkotika i uniform.

Polis kan med fordel placera sig pa platser med bra ljus for att kunna upptécka tecken pa
narkotikapaverkade personer. Det kan vara t.ex. ingdngar till evenemangsomradet,
loungeomraden, i ndrheten av barer och toaletter. Inom ramen f6r det uniformerade ar-
betet dr det en fordel att kommunicera med bade besokare och personal sdsom ord-
ning‘%vakter i syfte att bilda sig en uppfattning om ordningsliaget pa evenemangsomra-
det.

* Till detta avsnitt har erfarenheter inhimtats fran lokalpolisomrade Uppsala i polisregion Mitt, f.d. krog-
sektionen i Stockholm, polisregion Vist, festivalen We Are Stockholm lokalpolisomrade S6dermalm,
Bravallafestivalen i lokalpolisomrade Norrkoping.

* Arbetsmetoden ér inhéimtad fran lokalpolisomrade Uppsala i polisregion Mitt.

* Intervju och erfarenhetsbaserat frin We Are Stockholm-festivalen, lokalpolisomrade Sédermalm i
polisregion Stockholm.
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4.4.2 Civilt polisarbete

Civila patruller bor arbeta tva och tvé vid ett evenemang och arbetsuppgifterna &r 1
grunden inriktad mot narkotika. Utover det kan arbetsuppgifter som t.ex. kortare spa-
ningar, forhor vid storre hdandelser osv forekomma.

I arbetet mot narkotika &r det viktigt att anvénda sina syn-, horsel- och luktintryck. Sy-
nintryck dr mer styrda till dagsljus, medan horsel- och luktintryck &r pakopplat oavsett
tid pa dygnet. Lukten av viss narkotika kédnns, och dr ett utmaérkt sitt att upptécka narko-
tikabruk. Kunskap om drogtecken och symptom dr en forutséttning for att polisen ska
kunna lyckas i arbetet mot narkotika.

Aven om manga besokare #r i rorelse pa en stor yta och i en jaimforelsevis rorig miljo,
innebdr detta fordelar for det civila polisarbetet genom att polisen léttare kan komma
ndra besokarna utan att rja att de dr just poliser. Det civila polisarbetet dr 1 sig ett Gver-
raskningsmoment. ¥’

Eftersom besokarna till storsta delen kan vara ungdomar, och strategin dr att forebygga
och foérhindra narkotikabrott, ir ett offensivt och kontaktsékande arbetssitt att foredra.
For ménga ungdomar kan detta vara forsta motet med polis, darfor ar det viktigt att ta
sig tid med att vara kontaktsokande. En annan framgangsfaktor, 4r nér poliser som arbe-
tar riktat mot narkotika har ett intresse och eget engagemang i arbetet mot narkotika.

4.4.3 Utredning och lagforing

Tanken &r att den yttre gruppen ska kunna f6rbli ute s mycket som mojligt utan att
fastna 1 avrapportering och férhor. Narkotikainsatsen bestér forslagsvis av en eller flera
yttre grupper med kunniga narkotikapoliser. Det behdver ocksa finnas en inre verksam-
het som riktar in sig pa UL-sparet (Utredning och lagf6ring).

Viktigt dr dven att forbereda provtagningsplats vid storre evenemang eller storre insat-
ser, och se till att sjukskoterska som kan ta blodprov finns pa plats.

4.4.3.1 Forslag pa hur utredningsarbetet kan fordelas vid evenemang

Efter beslut om kroppsbesiktning tillser den yttre gruppen att den som missténks for
narkotikabrott far 1dmna ett urinprov och hiandelsen avrapporteras. Ténk pa att vissa
droger inte hinner ut i urinen om provtagning sker i ndra anslutning till intaget av narko-
tikan. Dokumentationen ldmnas sedan till férundersokningsledaren och den yttre perso-
nalen dtergér till yttre verksamhet.

Handlingarna ldmnas sedan till utredare som skriver anméilan, haller forhor med den
misstinkte, utfor registerslagning och eventuellt registertopsning. Foérundersokningsle-
daren kontrollerar sedan det som avrapporterats, t.ex. i syfte att se om nadgon informat-
ion saknas. Den misstankte far lamna och utredningsarbetet fortsitter.

Administrativ personal tar hand om handlingarna och skriver in eventuella beslag. I
samband med detta kontrolleras sé att uppgifterna pa urinprovet finns med, och ser till
att allt forseglas samt forvaras pa ett sidkert sitt. Eventuella beslag kopplas till utred-
ningen.

* Intervju och erfarenhetsbaserat fran Bravallafestivalen, lokalpolisomrade Norrkdping i polisregion Ost.
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Utredningen handlaggs fortsdttningsvis av utredare vid det lokalpolisomrade som miss-

téankt 4r folkbokford i.*

* Arbetsmetod inhéimtad fran lokalpolisomrade Uppsala i polisregion Mitt.
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5 Anviindning av telefonmaterial i narkotikairenden

5.1 Syfte

Syftet med metoden &r att genom informationsinhdmtning i mobiltelefoner kunna iden-
tifiera och synliggéra ungdomar som missbrukar narkotika.

5.2 Bakgrund

Ungdomar som séljer och brukar narkotika gor det sidllan ensamma, de har ofta en grupp
ungdomar kring sig som ocksé brukar narkotika. Ofta har en séljare ett storre ndtverk
kopare runt sig och kdparna har i sin tur ett antal kamrater som delar intresset av narko-
tikabruk. Ungdomar kommunicerar bl.a. genom sin mobiltelefon och anvénder sig av
olika sociala medier som t.ex. Snapchat, SMS, Messenger och Facebook. Aven Swish
anvénds for att skicka meddelanden till varandra. Genom att ta del av informationen i en
mobiltelefon med tillhérande kontakter kan polisen fa tillgang till missténkta kopare och
brukare av narkotika.*’

5.3 Beslag av mobiltelefon

Arbetsmetoden kriiver att foremélet som ska undersokas ir taget i beslag.”® Mobiltele-
foner tas ofta i beslag i brottsutredande syfte. Exempel pa brottstyper ddr mobiltelefo-
nen kan ge virdefull information 4r narkotika- och smugglingsbrott. Ar mobiltelefonen
inte tillginglig for beslag kriivs beslut om husrannsakan.’’

En mobiltelefon kan innehalla en stor mdngd information och nér en mobiltelefon tagits
1 beslag av Polismyndigheten kan en kontroll genomforas av den information som finns
1 mobiltelefonen vid beslagstillfdllet. Det beror pa att nér ett foremal har tagits i beslag
finns ocksa en ritt att undersoka det aktuella foremalet. Daremot bor det sta i strid med
reglerna om hemliga tvidngsmedel att 1dta en beslagtagen mobiltelefon vara paslagen 1
avsikt att fa tillgang till exempelvis senare inkomna meddelanden eller telefonsamtal.
For att fa tillgéng till information i form av telemeddelande som inkommit efter beslags-
tillfallet kan tillstdnd om hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation provas av tingsritten efter ansokan av aklagare enligt 27 kap. 21 § RB.**

En undersokning av en mobiltelefon bor dock inte vara en rutindtgérd sa snart en sddan
tagits 1 beslag i en forundersokning, utan det &r upp till forundersokningsledaren att géra
en bedomning om ett sadant behov foreligger.

5.3.1 Skriftliga meddelanden mellan ndérstiende

Vid beslag av en mobiltelefon &r det av vikt att uppmirksamma om det t.ex. finns sms
eller intalade meddelanden mellan nirstdende. Sddan information jamstélls med skriftlig
handling och omfattas av bestimmelserna om beslagsforbud i 27 kap. 2 § RB.>* Bes-

* Informationen #r framtagen av en analytiker vid polisomrade City i polisregion Stockholm.

%% Se avsnitt 7.3.4 om beslag i denna handbok.

°! Utvecklingscentrum Malmo, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s. 31.

>2 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anviindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 429f. och Utvecklingscentrum Malmg, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s.
32 och 34 samt 27 kap. 20 § RB.

>3 Utvecklingscentrum Malmé, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s. 32 och 35f.
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lagsforbudet 1 27 kap. 2 § RB omfattar skriftliga meddelanden mellan den missténkte
och ndgon honom eller henne nirstdende. JO har i ett beslut anfort att behovet av att
bereda skydd for fortrolig korrespondens mellan bl.a. nédrstdende ar givetvis lika starkt
oavsett om ett dokument lagrats elektroniskt eller i form av en utskrift. JO ansag att det
finns starka skil for att behandla elektroniskt lagrad information pa samma sitt som
man skulle ha behandlat informationen om den hade aterfunnits i en skriftlig handling.>*
JO har dock inte haft ndgra synpunkter pa att t.ex. en dator tas i beslag, trots att den kan
innehalla information som omfattas av beslagsforbudet. Som grund f6r detta har JO
anfort att det endast &r meddelanden mellan nérstdende som é&r fredade fran beslag och
att en dator kan innehélla annat material som inte omfattas av beslagsforbudet.>

5.3.2 E-postmeddelanden

I mobiltelefoner finns ofta mojlighet att ta del av e-postmeddelanden. En e-postbrevlada
kan antingen lagras pa en server 1 Sverige eller utomlands. Om en e-postbrevlada finns
pa en utlidndsk server krévs tillstand fran domstol/myndighet i det landet, vilket medfor
att internationell réttslig hjalp behover sokas for att ta det av sddana meddelanden. Om
servern ddr informationen 4r lagrad finns 1 Sverige dr det mojligt att genom husrannsa-
kan hos tjdnsteleverantoren och beslag av servern fa tillgang till den eftersokta informat-
ionen. Proportionalitet méste dock beaktas vid ett sadant tillvigagéngssitt.*®

For att inhdmta uppgifter fran t.ex. e-postmeddelanden eller telefonsvararmeddelanden
frén en teleoperator tillampas bestimmelserna 1 27 kap. RB hemlig avlyssning respek-
tive hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation tillsammans med lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbe-
kdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet. Med operator avses hir sddana
operatorer som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjénster i enlighet med la-
gen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Ett exempel p& om ett telefon-
svarsmeddelande finns lagrat pa en operators server d&r om mottagaren har en s.k. tals-
varsfunktion. I ett sddant fall saknar det betydelse om meddelandet rent faktiskt kan nas
genom att ange en kod. For att ta del av meddelandet krivs séledes ett beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och det beror pé att meddelandet inte ar lagrat
pa mobiltelefonen utan hos operatéren. Om meddelandet ddaremot finns lagrat i den ak-
tuella personens egen informationsbérare &r det inte langre under befordran och da far
myndigheterna anvianda husrannsakan, beslag eller edition for att fa del av dem hos ho-
nom eller henne.”’

5.4 Metodbeskrivning

5.4.1 Forviintad effekt

Arbetsmetoden har visat sig vara effektiv nér det géller att hitta ungdomar som brukar
narkotika, genom metoden synliggors flickor och pojkar 1 samma utstrickning. Den
forvintade effekten &r tidig upptickt av nya och sedan tidigare kéinda ungdomar som

3430 2009/10 s. 80.

3J02011/12 s. 141.

%6 Utvecklingscentrum Malmo, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s. 32 och 35f. och SOU
2017:100 s. 180.

S7SOU 2017:100 s. 181f.
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missbrukar narkotika, 6kad lagféring av narkotikabrott samt vidareslussning till vard
och omsorg.”®

5.4.2 Forberedelser

Arbetet bygger pa underréttelser for att kunna identifiera och kartligga de ungdomar
som siljer och/eller brukar narkotika. Underréttelsen kan komma fran underréttelse-
tjdnsten, egna uppgiftslaimnare, samverkan med socialtjénst, skolor och kommuner, an-
nan polisidr utredning, egna iakttagelser eller annan information.

Nar kartlaggningen dr klar och man har identifierat ungdomarna, genomfors polisidra
insatser mot samtliga 1 nitverket.

Det som ér speciellt med arbetsmetoden &r att den priméra byggstenen for att né upp till
skilig misstanke skapas genom gediget forarbete.

5.4.3 Tillvigagangssiitt

Det dr viktigt att grunderna f6r anvéindande av tvangsmedel &r uppfyllda innan denna
taktik tillimpas. Se avsnitt 7 om réttslig reglering och grunderna fér anvindande av
tvangsmedel sdsom husrannsakan och beslag. For hanteringen av informationen i mobil-
telefonen se avsnitt 5.1 ovan.

Innan en mobiltelefon tas i beslag bor man reflektera 6ver vad som dr syftet med att
overhuvud taget beslagta mobiltelefonen. Nér den fragan dr besvarad och ett behov fo-
religger kan foljande tillvdgagingssitt tillampas:

e Underrittelse finns géllande att en person séljer narkotika. Efter spaning ge-
nomfors tillslag mot den misstinkte och mobiltelefonen tas i beslag.”” Det ér av
stor vikt att telefonen kan kopplas till dess anvéndare om innehallet ska kunna
anvindas som bevisning. Mobiltelefonen bor stéingas av/alternativt séttas 1 flyg-
planslige.

e Nir mobiltelefoner tas 1 beslag s& bor dessa skyndsamt hanteras, dels for att
undvika inkommande samtal efter att beslaget faststillts, och dels for att telefo-
nen snabbt ska kunna ldmnas tillbaka till dgaren.

e Nir kartldggningsarbetet dr genomfort borjar arbetet med de kopare som identi-
fierats. Innan hembesoket kan koparen misstidnkas for ringa narkotikabrott ge-
nom innehav och en polisanmaélan uppréttas. Denna anmélan &r grunden for
hembesoket. Vid ett hembesok tillimpas samma forhallningssitt som vid meto-
den som framgér 1 avsnitt 2.2.4.

e Koparna forhors som misstdnkta géllande ringa narkotikabrott genom innehav
vid de tillfdllen som de ska ha handlat av sdljaren. Foreligger grund fo6r kropps-
besiktning kan ett sadant beslut kan fattas innan eller under hembesoket.*

*¥ Innehallet taget fran inventeringsunderlag i ”Bottnairendet” och Operation Klara, lokalpolisomréade
Karlstad i polisregion Bergslagen.

**Se 27 kap. 1 § RB och Utvecklingscentrum Malmé Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s. 31-
41.

%0 Se avsnitt 7.3.2 i denna handbok dir reglerna om kroppsbesiktning framgar.
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e Nir koparna har forhorts ska séljaren forhoras som misstiankt for narkotikabrott
genom forvérv i 6verlatelsesyfte mot de kopare som identifierats. Séljaren far
sjalv berdtta om hur manga tillfdllen han/hon salt till respektive kopare.

e Nir utredningsprocessen dr genomford jamfor man resultat av kop kontra for-
sdljning och gar vidare med de tillfdllen dér kopare och siljare dr 6verens. I syf-
tet att forsoka knyta sdljaren till kopare genom forhor och eventuella beslag.

e Om misstanke om nya brott uppstar i samband med forhoret upprittas nya an-
maélningar.

e Ingripande poliser tar ett stort ansvar nir det géller att samtala med de ungdomar
som varit foremal for insatsen. Tyngd laggs vid samtal med vardnadshavare och
samverkansparter som t.ex. socialtjansten och skolor.

54.3.1 Att tinka pa som utredare

Som utredare dr det viktigt att vara tydlig vid en bestillning till it-forensiker och analy-
tiker. Forst kan man stélla sig fragan vad man &r ute efter sett till &rendet och vad som
faktiskt har hént. Det kan t.ex. ske genom att skaffa sig en 6verblick och notera brottsti-
der samt brottsplatser. Tydliga och vilformulerade promemorior &r till stor hjilp for it-
forensiker och analytiker som ocksé kommer att arbeta med materialet i en beslagtagen
mobiltelefon.

En forutsittning for att material fran en mobiltelefon ska vara av viarde som bevisning i
ett drende behover mobiltelefonen kopplas till dess brukare och det aktuella numret till
mobiltelefonen ifraga. Det kan bl.a. ske genom anviandarkonton, bilder, kontakter och
sms. God information fran en beslagtagen mobiltelefon stirker ofta bevisningen 1 en
brottsutredning.

Innehallet i telefonen kan bevisa vem som haft kontakt med vem och vid vilken tid-
punkt. Darmed bor exempelvis sms, bilder, chattar, e-post osv. anvéndas som underlag
vid forhor, som uppslag for inriktning av utredningen och som delbevisning/for att
styrka nagot. Beroende pa brottsrubricering och det lagliga stodet, kan innehallet i en
mobiltelefon kompletteras med en HOK-lista®' frén teleoperator. Med hjilp av en sidan
lista kan polisen bl.a. erhalla information om plats for telefonens brukare vid det tillfille
som indikerar att ett kop gjorts.

I regel dr det it-forensikern som extraherar information ur telefoner och datorer, men det
ar inte it-forensikern som anvénder eller analyserar informationen. Déarmed kan det vara
en fordel om it-forensikern deltar vid ett mote med utredningsgruppen, alternativt att it-

forensikern far en dragning av drendet av utredaren.

Analytikern dr den som arbetar med materialet som it-forensikern tagit fram. Det brukar
vara avgorande om analytikern ses som en ordinarie utredningsresurs. Materialet som
analytikern jobbar med "’lever” och nir man 4r involverad i hela utredningsarbetet
kommer man att ldra kidnna innehallet i telefonen bittre, och ddrmed kunna identifiera
monster, personer, roller, hindelser, platser, samtalsdmnen, uttryck m.m. Detta betyder
att bestédllningen/analytikers uppdrag ocksa &r att betraktas som ”levande”. Det man

61 Se 27 kap. 19 § RB om information frén tele- eller dataoperatér i realtid.
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forst tyckte att man ville ha svar pa, kan visa sig vara viktigt att konstatera, men inte alls
det som blir avgorande o.s.v. En néra dialog med utredaren/utredningen ar darfor grund-
laggande. Det 4r ocksa en stor férdel om man befinner sig néira varandra geografiskt for
snabbt utbyte.

Analytiker som dagligen gar igenom innehallet i telefoner pa ett strukturerat och syste-
matiskt sitt, brukar generellt vara bra bevandrade i uttryck och sprak som anvénds i
narkotikaf6rsiljning och andra brottssammanhang. ®*

Overskottsinformation som kan vara av intresse, men som inte kommer att anvindas i
aktuell forundersokning, dokumenteras 1dmpligen i ett underrittelseuppslag.

5.4.4 Mojliga variationer

Resurser for it-forensik och analytiker med kapacitet att ta emot och plocka ut all den
information som ér tillgénglig i en mobiltelefon varierar mellan lokalpolisomradena i
landet. Bevisvdrderingen har ocksa blivit allt svarare i takt med att teknikutvecklingen
blir allt mer komplicerad. Det maste finnas analytiker som kan ga igenom materialet och
plocka ut det som &r viktigt for lagforing. Mojligheten till enkla forstahandsatgérder
behovs for att minimera arbetet med att plocka ut relevant information och traffa ratt sa
fort som mojligt.®

52 Informationen under rubrikerna “Rollen som utredare”, “Rollen som it-forensiker”, ”Rollen som analy-
tiker” dr framtagen av en analytiker vid polisomrade City i polisregion Stockholm.
% Hans-Olof Sandén, rittschef vid rittsenhet Vist.
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6 Forpacka, forvara bevismedel och bestilla droganalys pa

NFC och RMYV - Sikra forpackningar - narkotika, dop-
ningsmedel, hiilsofarlig vara, blod och urin

Det dr sarskilt viktigt att ritt forpackningar anvénds, inte bara utifran ett rittsligt per-
spektiv men dven utifran ett skydds- och arbetsmiljomaéssigt perspektiv. Hur man ska
gé tillvdaga nér det giller att forpacka narkotika/dopingmedel/hilsofarliga varor, férvara
bevismedel och bestilla droganalys pa Nationellt forensiskt centrum (NFC) och Rétts-
medicinalverket (RMV), finns dokumenterat 1 ”’Sdkra forpackningar for kriminaltek-
niska spar” (version 1.4), utgiven av Polismyndigheten, Nationellt forensiskt centrum.

polismyndighetens handbok fér narkotikabekdmpning 2019.docx



PM 2019:14_narkotikahandbok, 2022-09-22 08:55 diarienr: 0150-K1888-22 40 ‘
Dokument Sida
POIisen Handbok 27 (57)
Datum Beteckning Saknr
2019-02-27 PM 2019:00 420

7 Rittslig reglering

I detta avsnitt finns lankar till aktuell lagstiftning och redogérelser for bland annat lag-
kommentarer, réttsfall och beslut fran Justitiecombudsmannen (JO) som dr av betydelse.
Informationen &r avgréansad till den réttsliga regleringen som avser Polismyndighetens
verksamhet. Uppriakningen &r dock inte uttommande och i avsnittet har vi bl.a. avgrin-
sat oss till att inte ta upp samtliga bestimmelser i1 narkotikastrafflagen (1968:64) samt
om grova brott.

7.1 Narkotikabrott

Vid bedomningen av vad som krévs for att ett brott ska vara straffbart enligt narkotika-
strafflagen (NSL) uppkommer, nigot forenklat, tre grundliggande fragestillningar®:

1. Ar substansen klassad som narkotika?

2. Har substansen hanterats pé ett sédtt som uppfyller kraven i ndgon av de sex
punkterna i 1 § narkotikastrafflagen?

3. Har hanteringen varit olovlig?

711 Substanser som utgor narkotika

I8 § NSL anges vad som utgor narkotika. Av bestimmelsen framgar att 1dkemedel, hél-
sofarliga varor eller varor som med ldtthet kan omvandlas till narkotika ska forstas som
narkotika om de:

- har beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter, och

- som péa sadan grund dr foremal for kontroll enligt internationell 6verenskom-
melse som Sverige har bitrétt eller av regeringen har forklarats vara att anse som
narkotika enligt lagen.®’

Vilka substanser som ska anses vara narkotika dr specificerade i bilaga 1 till férordning-
en (1992:1554) om kontroll av narkotika. Det foljer av 2 § i ndmnda forordningen. Re-
gleringen av vad som anses vara narkotika medfor att nya former av droger under en
viss tid dr icke-narkotikaklassade, dvs. innan lagstiftaren reglerat de nya drogerna till att
vara narkotikaklassade dmnen enligt lagens mening.®® Samtliga varor som enligt 8 §
narkotikastrafflagen utgor narkotika, dvs. bade de som omfattas av FN:s konventioner
och de som av regeringen har forklarats som narkotika, aterfinns 1 Likemedelsverkets
foreskrifter (LVFS 2011:10) om forteckningar 6ver narkotika. For varje substans som
inte endast dr narkotikaforklarad 1 Sverige, anges till vilken svensk forteckning och vil-
ken internationell forteckning substansen hor.®’

Likemedelsverket ska uppritta och kungora forteckningar 6ver vad som é&r att anse som
narkotika enligt lagen, se 1 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika 1 férening med

% Malou Andersson, Petter Asp m.fl., Narkotikabrotten — En kommentar till de centrala bestimmelserna
om narkotikabrott, ustus forlag, upplaga 1:4, s. 20.

% Malou Andersson, Petter Asp m.fl., Narkotikabrotten — En kommentar till de centrala bestimmelserna
om narkotikabrott, lustus forlag, upplaga 1:4, s. 21.

% Aa.,s. 31f

57 Prop. 2010/11:4 s. 32.
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3 § forordningen om kontroll av narkotika. Likemedelsverket har dven foreskrifter om
kontroll av narkotika (LVFS 2011:9) dar det bl.a. framgar foreskrifter om inforsel, ut-
forsel och transitering av narkotika.

7.1.2 Exempel pa olika former av narkotikabrott

7.1.2.1 Forvirv av narkotika i 6verlatelsesyfte

Av 1 § forsta stycket 3 NSL framgar att det ar straffbart att olovligen forvérva narkotika
1 Overlatelsesyfte. Med forvérv av narkotika avses atgiarder genom vilka ndgon far d4gan-
deritt till narkotikan. I allménhet 14r forvirvet vara att anse som fullbordat i och med att
det overlatna 6verldmnats till forvédrvaren eller en representant for denne. Om narkotika
ar forvarvad och avsedd for eget bruk kan inte ansvar folja enligt 1 § forsta stycket 3
NSL. Det blir dock annorlunda om en viss del av den forvérvade narkotikan dr avsedd
att 6verlatas. Redan om en person forvérvar narkotika som é&r avsedd att brukas av fler
personer vid ett sdrskilt tillfdlle kan ansvar komma i fraga. Det spelar da ingen roll om
personerna som sedan brukar den aktuella narkotikan erlagt ersittning eller inte, an-
svarsfragan for den som forvirvat i overlitelsesyfte blir densamma. °®

7.1.2.2 Forvaring och innehav av narkotika

11 § forsta stycket 4 NSL kriminaliseras viss kvalificerad befattning med narkotika som
inte dr avsedd for eget bruk. Bestimmelsen omfattar anskaffning, bearbetning, forpack-
ning, transport, forvaring och annan sidan befattning med narkotika.®

7.1.2.3 Olovlig hantering av narkotika

Enligt 1 § forsta stycket 6 NSL é&r all form av olovlig hantering av narkotika straffbart.
Det giller oavsett om det sker i samband med egen konsumtion eller pa annat sétt. |
bestimmelsen anges att det dr straffbart att olovligen inneha, bruka och ta annan befatt-
ning med narkotika. Med innehav avses att ha narkotika i sin besittning och darmed
méjlighet att utdva faktisk radighet 6ver den.”® All form av bruk av narkotika ér att anse
som befattning med narkotika. Som exempel kan ansvar f6lja om nigon far narkotika

injicerat i sig av annan eller om ndgon tar ett bloss pa en haschpipa som nadgon annan
o 71
héller 1.

Av forarbeten och en dom frdn HD framgar att den som brukar narkotika som tidigare
utgjort en del av eget innehav av narkotika, ska domas endast for straffbart innehav, da
innehavet konsumerar det straffbara bruket av narkotika.”> Domen tar inte sikte pa Po-
lismyndighetens rutiner utan endast pé sjdlva lagféringen. Avrapportering och utredning
hos Polismyndigheten sker fortsatt enligt gdngse rutiner. Néar en polisanmélan om nar-
kotikabrott upprittas rapporteras dirmed béde eget bruk och innehav.”® Aklagarmyn-

6% Aberg, Narkotikastrafflagen (maj 2018, Karnov) kommentaren till 1 § forsta stycket 3.

% Malou Andersson, Petter Asp m.fl., Narkotikabrotten — En kommentar till de centrala bestimmelserna
om narkotikabrott, Tustus forlag, upplaga 1:4, s. 37.

70 Aberg, Narkotikastrafflagen (januari 2018, Karnov) kommentaren till 1 § forsta stycket 6 och Hogsta
domstolens dom den 14 mars 2013 med mal nr B 3730-11.

"I Malou Andersson, Petter Asp m.fl., Narkotikabrotten — En kommentar till de centrala bestimmelserna
om narkotikabrott, lustus forlag, upplaga 1:4, s. 41f.

7 Hogsta domstolens dom den 19 maj 2017 med mél nr B 4368-16 och prop. 1987/88:71 s. 25.

7 En polisman har enligt 9 § polislagen (1984:387) rapporteringsskyldighet om denne fir kiinnedom om
ett brott som hor under allmént étal.
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digheten har genom sitt utvecklingscentrum i Stockholm tagit fram en rekommenderad
handldggningsrutin for utredning av narkotikabrott efter HD:s dom angiende innehav
och bruk av narkotika.”

7.1.2.4 Olovlig inforsel och utforsel av narkotika m.m.

Av 1 § andra stycket NSL framgér att bestimmelser om straff for olovlig inforsel och
utforsel av narkotika och olovlig befattning i vissa fall med narkotika finns 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen). I forarbeten till smugglingsla-
gen uttalas att det genom hénvisningen far anses vara markerat att innehav som medfor
olaga inforsel av narkotika inte bér foranleda ansvar enligt narkotikastrafflagen.”” Det
medfor att den transport som ligger till grund {6r den olaga inforseln inte bor foranleda
ansvar for narkotikabrott utan endast for narkotikasmuggling. I 6 och 8 §§ smugglings-
lagen finns bestimmelser om narkotikasmuggling. Att innehav vid inforsel av narkotika
ska bedomas utifrdn smugglingslagen utesluter dock inte att ansvar kan domas for ett
efterf67l% ande innehav da gdrningsmannen vidtar tgidrder med narkotikapartiet efter in-
forsel.

I réttsfallet NJA 2012 s. 535 har HD behandlat fragan om hur fullbordat narkotikabrott
och forsok till narkotikasmuggling forhaller sig till varandra. Av domskilen framgar att
om en gédrning innefattar en fullbordad narkotikasmuggling men ocksa ett fullbordat
narkotikabrott ska alltsd domas for endast smugglingsbrott. I det aktuella fallet stannade
smugglingsbrottet vid ett forsok och narkotikabrott var fullbordat. HD resonerade kring
att brotten har samma kriminalpolitiska grund och att straffskalan till forsok till narkoti-
kasmugglingsbrott dr mindre strdng &n den som avser fullbordade narkotikabrott. HD
resonerade dven kring principer om att nir tvd brott har samma kriminalpolitiska grund
konsumeras normalt det ena och principen om att ett fullbordat brott konsumerar ett
forsoksbrott samt principen om att om en gérning innefattar flera brott ska det normalt
domas for det brott som har den stringaste straffskalan. Dérmed domdes gérningsméan-
nen for brott enligt narkotikastrafflagen.

7.1.3 Ringa narkotikabrott

Av 2 § NSL framgar att om brott som avses i 1 § forsta stycket med hinsyn till arten
och méngden narkotika samt dvriga omstédndigheter att anse som ringa, doms for ringa
narkotikabrott till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Det ringa brottet reserveras
huvudsakligen for gdrningar som endast innefattat eget bruk eller innehav av narkotika
for eget bruk.”’

HD har i en dom framhallit att bedomningen av ett narkotikabrott ska ske pa ett nyanse-
rat sitt med beaktande av samtliga omstéandigheter som &r av betydelse, men att sort och
méngd narkotika i1 princip dr avgorande vid gransdragningen mellan ringa narkotikabrott

™ Rekommenderad handliggningsrutin for utredning av narkotikabrott efter Hogsta domstolens dom den
19 maj 2017 angéende innehav och bruk av narkotika, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Stock-
holm, dnr AM2017-1223, daterad 2017-06-21.

> Prop. 1999/2000:124 s. 112.

’® Malou Andersson, Petter Asp m.fl., Narkotikabrotten — En kommentar till de centrala bestimmelserna
om narkotikabrott, Tustus forlag, upplaga 1:4, s. 166.

77 RH 2006:3 och Aberg, Narkotikastrafflagen (januari 2018, Karnov) kommentaren till 2 §.
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och brott av normalgraden. I den aktuella domen uttalade HD att innehav av fem gram
amfetamin eller mer som regel ska bedomas som narkotikabrott av normalgraden. "

7.2 Forundersokning

123 kap. 1 § RB anges att en forundersokning ska inledas sa snart det pa grund av angi-
velse eller av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal
har forovats. Troskeln for inledande av en forundersokning ar 1agt satt och normalt ut-
gor de uppgifter som ldmnats av malsdganden 1 en anmélan ett tillrdckligt underlag for
en beddmning av om forundersokning ska inledas.” Med stod av 23 kap. 22 § RB kan
ett forenklat forfarande tillampas vid vissa typer av brott, sirskilt vid mindre forseelser.

Enligt 23 kap. 3 § forsta stycket RB dr det Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
aklagaren som ska fatta beslut om att inleda en féorundersékning. Har forundersékningen
inletts av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen och dr saken inte av enkel beskaffen-
het, ska ledningen av forunders6kningen om brottet 6vertas av aklagaren, sa snart nagon
skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren ska ocksé i annat fall verta ledningen
nidr det dr motiverat av sirskilda skil. En polisman far enligt 23 kap. 3 § fjarde stycket
RB halla forhor och vidta andra utredningsatgiarder som dr av betydelse for utredningen
aven innan en forundersokning hunnit inledas.

Polismyndighetens riktlinjer for ledning av férundersokning i brottmal (PM 2017:19)
géller vid tillampning av 23 kap. 3 § forsta stycket RB avseende Polismyndigheten och
aklagaren. Av punkt 2.1 i riktlinjerna framgér att i friga om férundersokning avseende
brott som har tagits upp 1 bilagan ska saken som regel anses vara av enkel beskaffenhet.
I sddana fall kan forundersokningen ledas av Polismyndigheten. Det finns dock undan-
tag till detta i punkt 3 och 4 i riktlinjerna, dir framgar bl.a. att aklagare ska leda forun-
ders6kning mot anstélld inom polisen och om brottet dr svarbedomt eller det annars med
héinsyn till utredningens art ar pakallat att aklagaren leder férundersékningen. I bilagan
till riktlinjerna framgar exempelvis att brott enligt 1 § forsta stycket 1 och 6 NSL som
regel ska anses vara av enkel beskaffenhet och att forundersokningen i normalfallet kan
ledas av Polismyndigheten.

7.3 Straffprocessuella tvangsmedel

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) &r varje medborgare skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp samt mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Skyddet kan enligt 2 kap. 20 § RF begrénsas genom lag. Sddana bestimmelser finns
bl.a. i rattegdngsbalkens kapitel om straffprocessuella tvdngsmedel.

Beslut om anvdndande av tvangsmedel far endast ske om skilen for atgérden uppvager
det intrang eller men i1 vrigt som atgiarden innebdr for den missténkte eller for nagot
annat motstdende intresse (proportionalitetsprincipen), vilket framgar av 28 kap. 3 a och
13 §§ RB. Vid beslut om tvingsmedel maste dven de s.k. &ndamals- och behovsprinci-
perna beaktas. Andamélsprincipen innebir att en regel som tillater ett ingripande mot en
enskild inte far anvindas for ndgot annat andamal &n vad lagstiftaren har avsett. Be-
hovsprincipen innebér att ett ingripande fir géras endast om det behovs for att man ska

" HD:s dom den 14 mars 2013 med mal nr B 3730-11, NJA 2012 s. 849 och Aberg, Narkotikastrafflagen
(januari 2018, Karnov) kommentaren till 2 §.
7 Fitger m.fl., Rittegangsbalken (september 2018, Zeteo) kommentaren till 23 kap. 1 § forsta stycket.
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uppna det dsyftade resultatet. Andamals- och behovsprinciperna ir avsedda att beaktas
savil vid beslutsfattandet som vid verkstilligheten av ett tvangsmedel.*

Pé Intrapolis finns ett flodesschema som tydligt beskriver gripande, anhallande och
hiktning.

7.3.1 Kroppsvisitation

Kroppsvisitation finns bl.a. reglerat i riattegangsbalken, polislagen och hikteslagen. Vil-
ken kroppsvisitation som fér vidtas beror pa syftet med visitationen och var visitationen
dger rum. I 28 kap. 11 § tredje stycket RB framgar definitionen av kroppsvisitation.
Denna definition dr uttdmmande och ska tillampas @ven vid kroppsvisitation enligt spe-
ciallagstiftning, t.ex. enligt polislagen och hikteslagen.®' Kroppsvisitation kan innebira
en undersdkning av kldder och annat som nagon har pa sig. I detta ingar dven undersok-
ning av véskor, paket, kassar, fodral, planbocker, barnvagnar och andra foremal perso-
nen har med sig. Kravet &r att personen ’har med sig” foremélen, vilket utesluter herre-
16sa féremal och sddana som inte &r transportabla. Storre fordon, sdsom bilar, eller f6-
remal dér det dr oklart vem som &r dgare faller inte inom bestimmelsen for kroppsvisi-
tation.™ Detta medfor att fosremélets utseende, storlek eller det sitt det medfors i princip
inte har nagon betydelse. Huruvida medhavda foremal ar lasta eller inte paverkar heller
inte bestimmelsens tillimpning.™

I forarbetena har en gransdragning gjorts mellan egendom som kan bli foremal for
kroppsvisitation och sddan egendom som istéillet omfattas av husrannsakan. Det framgar
att egendom som kan forflyttas med handkraft kan bli féremal fo6r kroppsvisitation.
Egendom som didremot méste forflyttas med maskinkraft undersoks med stod av regler-
na gillande husrannsakan.**

7.3.1.1 Kroppsvisitation av misstdnkt

For att besluta tvangsmedel sdsom kroppsvisitation enligt 28 kap. 11 § RB krivs bl.a. att
den missténkte ar skéligen misstiankt for brott pa vilket fangelse kan folja. JO har i flera
beslut anfort att for att en person ska anses skéligen misstinkt for ett brott kravs att det
finns konkreta omstiandigheter som med viss styrka pekar pa att den misstankte har be-
gitt gdrningen som misstanken avser. Det medfor att omstandigheterna maste vara av
sadant slag att de ger grund for en faktabaserad misstanke.®

I ett beslut fran JO framgar att en kroppsvisitation grundats pa att en person var kiand 1
narkotikasammanhang och att denne, nér han patréaffades, var paverkad av annat 4n al-
kohol samt betedde sig underligt. JO anforde att enbart dessa forhdllanden inte utgjorde
konkreta omsténdigheter av beskaffenhet att grunda en skilig misstanke om saddant nar-
kotikabrott som kan foljas av fangelse. JO ansag sdledes att det inte forelegat tillrackliga

% JO:s beslut fran den 17 april 2014 med dnr 1151-2013.

81 Prop. 1993/94:24 s. 80.

%2 Fitger m.fl., Rittegangsbalken (februari 2018, Zeteo) kommentaren till 28 kap. 11 § tredje stycket.
 Prop. 1993/94:24 s. 42.

**A.a.,s. 110 och 118.

% Se bl.a. JO 2009/10 s. 72 (dnr 1516-2007), JO 2012/13 s. 144 (dnr 5834-2010) och JO:s beslut fran den
17 april 2014 med dnr 1151-2013.
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skil for att genomfora kroppsvisitationen.®® JO har vid upprepade tillfillen uttalat att ett
beslut om kroppsvisitation aldrig kan grundas pa endast allménna kunskaper om en viss
persons livsforing eller tidigare brottslighet. Det géller oavsett vad av vad personen i
fraga svarar pa en fraga om tidigare brottslighet."’

7.3.1.2 Kroppsvisitation av annan dn misstdnkt

Kroppsvisitation av annan dn missténkt regleras 1 28 kap. 11 § andra stycket RB. Av
lagkommentaren framgar att det har ansetts vara av sérskild vikt att kroppsvisitation kan
vidtas dven pa den som inte dr misstdnkt for brott. Det skulle t.ex. kunna vara aktuellt
vid misstanke om stoldbrott som fordvats i en lokal tillgénglig for allmédnheten dér fler
personer befinner sig dé brottet forovas. Det torde dé vara tillrdckligt att ett foremal
tillgripits for att flera personer ska kunna kroppsvisiteras for att eftersoka foremal som
kan tas i beslag. Det finns ingen mdjlighet att &beropa samtycke for genomforande av en
sadan kroppsvisitation.

7.3.1.3 Kroppsvisitation av kvinna

Regleringen 1 28 kap. 13 § tredje stycket RB innebér att kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning av kvinna i normala fall endast far utforas eller bevittnas av en kvinna, en 14-
kare eller en legitimerad sjukskoéterska. Undantag fran huvudregeln gors dérefter betréf-
fande vissa mindre ingripande atgédrder sdsom att undersoka ett foremal som en kvinna
har med sig, undantaget giller dock inte undersokning av foremal som en kvinna bar pa
sig.*” T forarbeten har det anforts att det visentliga dr att det av rittegangsbalkens be-
stimmelser framgar att kroppsvisitationer ska utforas eller bevittnas av en person av
samma kon som den undersokte om det annars av den undersokta skulle kunna uppfatt-
tas som sirskilt integritetskrinkande.” Avseende undersskning av min saknas dock
bestimmelser om att undersokare ska vara av speciellt kon. Héansynsprincipen innebér
dock att 6nskemal om att kroppsvisitation som inte enbart inskrianker sig till foremal ska
genomfbras av en person av samma koén om méjligt bor beaktas.”!

7.3.14 Beslut om kroppsvisitation enligt RB

Av hinvisningen i 28 kap. 13 § forsta stycket RB till 4 § 1 samma kapitel framgar att ett
beslut om kroppsvisitation ska meddelas av undersokningsledaren, &klagaren eller rit-
ten. Endast om det foreligger fara i drojsmal far en sadan atgérd beslutas av en polis-
man. Det som enligt lagtexten dr ett undantag &r i sjdlva verket den normala formen for
beslut. Kroppsvisitation &r sdllan en planerad atgédrd. Eftersom kroppsvisitation ofta
foretas i néra anslutning till att brottet upptécks, och atgérden normalt har till syfte att ta
reda pd om den misstdnkte har med sig eller pé sig ndgot som kan vara av virde som
bevisning, som kan komma att férverkas eller som ska aterstéllas till malsdganden, lig-

%070 1992/93 5. 204.

%7 JO:s beslut fran den 4 mars 2010 med dnr 2618-2009.

% Fitger m.fl., Rittegangsbalken (februari 2018, Zeteo) kommentaren till 28 kap. 11 § andra stycket.
% Fitger m.fl., Rittegangsbalken (mars 2018, Zeteo) kommentaren till 28 kap. 13 § tredje stycket.
80U 1995:47, s. 334.

°! Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anviindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 674.
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ger det 1 sakens natur att det bradskar med att genomféra atgérden, om den missténkte
ska kunna forhindras att gora sig av med bevisningen eller godset.”?

7.3.1.5 Dokumentation av kroppsvisitation enligt RB

Reglerna i RB om dokumentation av bl.a. kroppsvisitation tar sikte pd verkstilligheten
av atgdrden. Protokollet ska dels ange &ndamalet med atgérden, d.v.s. de skil som legat
till grund for beslutet om kroppsvisitation, dels pd ett korrekt sitt spegla vad som har
forekommit vid forrittningen.” Det saknar betydelse for dokumentationsskyldigheten
att kroppsvisitationen lett till att ndgot patraffats. Protokoll ska alltsd upprittas d&ven om
atgdrden inte har lett till nagot resultat.

De grundldggande krav som stills pd dokumentationen &r for det forsta att det kan utlé-
sas vilket tvangsmedel som har beslutats, vilket brott som legat till grund for detta och
dndamaélet med tvangsmedlet. For det andra ska det framga vem som meddelade beslu-
tet och nér beslutet fattades. For det tredje ska man, i friga om tvangsmedel som kréaver
sarskild verkstillighet, kunna folja verkstélligheten av beslutet. Protokollet maste ater-
spegla vilka som har deltagit i verkstélligheten och vad som faktiskt har forekommit.
Om det under verkstalligheten uppstér misstanke om nya brott och tvangsmedlet utvid-
gas till att avse dven dessa misstankar maste detta framga. En kroppsvisitation enligt
rattegangsbalkens bestimmelser dokumenteras i DurTva.

7.3.2 Kroppsbesiktning

Vid misstanke om narkotikabrott eller drograttfylleri kravs det ndstan undantagslost att
nagon form av kroppsbesiktning genomfors i syfte att sékra bevisning. Kroppsbesikt-
ning kan dven aktualiseras d4 misstanke finns om smuggling av narkotika pa si sétt att
narkotika svalts eller pa annat sitt doljs i en persons kropp.”* Vid kroppsbesiktning av
kvinna enligt rittegangsbalkens regler géller samma bestimmelse som vid kroppsvisi-
tation av kvinna, se avsnitt 7.3.1.3 ovan.

7.3.2.1 Urin- och blodprovstagning

I1§6o0ch2§NSL och4 § andra stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott finns bestammelser om straff for bruk av narkotika och drograttfylleri. I Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmédnna rad om provtagning vid misstanke om bruk av nar-
kotika och drograttfylleri (RPSFS 2006:1, FAP 420-3)” finns bestimmelser om urin-
och blodprovstagning. Av 2 § FAP 420-3 framgér att urin- och blodprovstagning med
anledning av brott dr en form av kroppsbesiktning. Bestimmelser om sddan kroppsbe-
siktning finns 1 bl.a. 28 kap. 11-13 §§ RB.

Under ar 2013 riktade JO allvarlig kritik mot tidigare polismyndigheten i Dalarna da en
person som misstdnktes for ringa narkotikabrott genom eget bruk tvingades till urinprov
genom kateterséttning. Tvangsatgarden vidtogs dven utan att ndgot beslut fattats och det

%2 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéiindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 671 ff.

” A.a., s. 606f och 660f.

" Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anviindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 636.

% Denna FAP ir foremal for revidering och kommer troligtvis upphiivas och ersittas med riktlinjer (2018-
10-29).
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saknades ddrmed en beslutsfattare som kunde hallas ansvarig. I det aktuella drendet be-
slutades att den missténkte skulle 1dmna urinprov. Det var dock inte mgjligt och den
misstinkte bad om blodprovstagning. I samband med det till4t polisen sjukvérdsperso-
nalen sitta kateter pad den missténkte. Ett sadant ldngtgdende ingrepp star inte 1 rimlig
proportion till brottets straffvirde. I bedomningen uttalade JO att en rutinméssig an-
vandning av katetersittning istillet for blodprov pa grund av att urinprov dr béttre for att
pavisa forekomst av narkotika dr uteslutet. Vidare uttalade JO att for att tillgripa kateter-
sédttning bor det krévas att det foreligger ndgon sérskild omstédndighet som gor att atgér-
den framstar som nodvéndig och som uppvéger det betydande intrdng i den enskildes
sfir som ingreppet gor.”

7.3.2.2 Medtagande for kroppsbesiktning

En grundldggande forutsittning for att en person ska fa tas med for kroppsbesiktning &r
att ett beslut om kroppsbesiktning har fattats innan medtagandet. Atgirden att ta med
den missténkte till exempelvis en polisstation blir da ett led i verkstélligheten av det
fattade beslutet.”” JO har i ett beslut uttalat att om ett beslut om kroppsbesiktning &nnu
inte fattats nir en person medtagits till en polisstation saknas siledes rittsligt stod for att
fora personen fran platsen i syfte att fa till stand den tilltinkta 4tgirden.”

7.3.2.3 Beslut om kroppsbesiktning

Av hénvisningen i1 28 kap. 13 § forsta stycket RB till 4 § i samma kapitel framgar att ett
beslut om kroppsbesiktning enligt huvudregeln meddelas av undersokningsledaren,
aklagaren eller ritten. Endast om det foreligger fara i drojsmal far en saddan atgird bes-
lutas av en polisman.

7.3.2.4 Dokumentation av kroppsbesiktning

Av dokumentationen ska dndamalet med atgédrden framga, dvs. dels skil som legat till
grund for beslutet om kroppsbesiktning, dels pa ett korrekt sétt spegla vad som har fore-
kommit vid forrittningen.” Vid dokumentation av en kroppsbesiktning giller samma
bestammelser som vid dokumentation av en kroppsvisitation enligt RB, se avsnitt
7.3.1.5 ovan. En kroppsvisitation enligt rattegangsbalkens bestimmelser dokumenteras 1
DurTva.

7.3.3 Ogonundersokning

7.3.3.1 Vid misstanke om narkotikabrott

En 6gonundersokning &r att anse som en kroppsbesiktning och vid beslut om kroppsbe-
siktning enligt rattegdngsbalken krévs att det foreligger skilig misstanke om exempelvis
bruk av narkotika mot den som ska bli foremal for undersékningen. 1% Vid en sadan
ogonundersokning giller bestimmelserna om kroppsbesiktning 1 RB vilket medfor att

% JO:s beslut den 15 mars 2013 med dnr 915-2012.

730 2001/02 s. 76, JO 1993/94 5. 101 och SOU 1995:47 s. 175f. samt 342.

70 2001/02 s. 76.

% Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur far de anviindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 606f. och 660f.

19 Prop. 1998/99:43 s. 36 och 88, JO 2001/02 s. 76 samt Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsme-
del — ncir och hur far de anvindas?, tredje upplagan, Karnov Group, s. 649.
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en 6gonundersokning av en kvinna endast far utforas eller bevittnas av en kvinna, en
lakare eller en legitimerad sjukskdoterska, se avsnitt 7.3.2 ovan.

JO har anfort att det inte rader nagra tvivel om att atgérden att i polisens brottsbekam-
pande verksamhet 1 undersokningssyfte belysa nagons 6gon med exempelvis en fick-
lampa utgor ett sddant intrdng i den enskildes grundlagsskyddade kroppsliga integritet
som avses i riattegangsbalkens regler om kroppsbesiktning. Att en polisman uppmanar
en person att rikta blicken mot en ljuskélla t.ex. ett lysror i ett tak, en lampa eller annan
ljuskalla dr enligt JO att likstélla med en gonundersokning dvs. en kroppsbesiktning. "'

Dokumentation vid 6gonundersdkning som sker med stod av rittegdngsbalken regleras 1
28 kap. 9 och 13 §§ RB. Se dven avsnitt 7.3.1.5 om kroppsvisitation och 7.3.2.4 om
kroppsbesiktning.

7.3.3.2 Vid misstanke om narkotikabrott i trafiken

En 6gonundersokning vid misstanke om narkotikabrott i trafiken syftar till att ta reda pa
om personen dr paverkad av ndgot annat medel dn alkohol. En sddan 6gonundersékning
far endast genomforas om den kan ha betydelse for utredningen om brottet. Det medfor
att en 6gonundersokning far genomforas om det kan missténkas att en person gjort sig
skyldig till de 1 lagen angivna brotten. Till skillnad mot lagen (1976:1090) om alkoholu-
tandningsprov saknas mojlighet till rutinmissig provtagning.'** Att 5gonundersdkningar
inte far vidtas rutinméssigt pd samma sitt som alkoholutandningsprov beror pa att
ogonundersokningar har ansetts vara mer integritetskrankande @n tagande av alkoholu-
tandningsprov.'® Vid misstanke om brott i trafiken far en 6gonundersokning goras av
en polisman oavsett polismannens eller den missténktes kon, det innebér bl.a. att en
5gonundersokning av en kvinna far géras av en man.'™

Dokumentation av en 6gonundersékning som genomfors pa grund av misstanke om
vissa brott 1 trafiken hanteras 1 tillampliga delar i enlighet med Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd om 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott i trafiken
(RPSFS 1999:4, FAP 333-3)'". I FAP 333-3 anges att endast en polis som med godkiint
resultat har genomgatt sérskild utbildning far besluta om och genomf6ra en 6gonunder-
sokning.

7.3.4 Beslag

Foremal, som skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brott eller vara avhént
nigon genom brott eller forverkat pd grund av brott, far tas i beslag enligt 27 kap. 1 §
RB. Finns det inte langre skél for beslag ska det omedelbart hidvas, vilket framgér av 27
kap. 8 § RB.

130 2001/02 s. 76.

192 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 648f.

1% J0 2001/02 s. 76.

1% Prop. 1998/99:43 s. 36 och 88 samt JO 2001/02 s. 76.

"% Denna FAP ir foremal for revidering och kommer troligtvis upphivas och ersittas med riktlinjer
(2018-10-29).
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Av 27 kap. 4 § forsta och andra stycket RB framgér att foremal far tas i beslag om de
antraffas i samband med att nigon med laga ritt griper eller anhéller en misstidnkt eller
verkstiller hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Aven
undersokningsledaren eller dklagaren far besluta att foremal, som i annat fall patriftas,
ska tas 1 beslag. En sadan atgérd far dven vidtas av polisman om det &r fara i drojsmal,
med undantag for brev, telegram och annan forsdndelse hos ett post- och telefodringsfo-
retag. 1% Har beslag enligt forsta eller andra stycket verkstillts av annan dn undersok-
ningsledaren eller aklagaren och har denne ej beslutat beslaget ska enligt 27 kap. 4 §
tredje stycket RB anmaélan skyndsamt goras hos honom eller henne. Syftet med detta &r
att undersokningsledaren eller aklagaren ska kunna omedelbart préva om beslaget ska
besta.

7.3.4.1 Forsdndelse hos post- och telefodringsforetag

127 kap. 3 § RB anges att brev, telegram eller annan forséndelse, som finns hos

ett post- eller telebefordringsforetag, far tas i beslag endast om det for brottet &r fore-
skrivet fingelse 1 ett ar eller ddrover och forsdandelsen hade kunnat tas i beslag hos mot-
tagaren.

En forséndelse hos ett post- och telefodringsforetag far inte tas i beslag av en polisman,
inte ens vid fara i drojsmal.'”” Om det #r aktuellt med ett sddant beslag kontaktas istéllet
aklagaren for beslut. Det beror pa att fragan om beslag framst aktualiseras nir det finns
ett beslut om kvarhallande av forsédndelse. I vissa fall kan friga om beslag hos ett post-
och telefodringsforetag aktualiseras i ett d&rende med polisidr forundersékningsledare,
t.ex. om det finns misstankar om att ett paket innehaller narkotika. I ett sddant fall be-
slutar behorig forundersskningsledare om beslag. '

7.3.4.2 Beslag av narkotika

I inledningsskedet av en forundersokning ar det vanligt att foremal tas 1 beslag for att
frimja utredningen. Amnen som missténkts vara otillitna, t.ex. narkotika, kan beh6va
analyseras for att klarldgga om det dr ett forbjudet &mne och beslagtas d& som ett led 1
utredningen. Utdver &mnen kan det dven finnas bevisning som belyser gédrningsmannens
uppsat eller dennes medverkan i brottet, t.ex. dagboksanteckningar.'”

Narkotika kan @ven tas i beslag for att sikra framtida forverkande, da narkotika ar fore-
mal vars anvdndande utgor brott eftersom det dr forbjudet att inneha eller bruka narko-
tika. Huvudreglerna om forverkande och om forfarandet vid forverkande finns i 36 kap.
BrB."" Det finns dven forverkanderegler i specialstraffiitten, se avsnitt 7.4 i handbo-
ken.

Om ett foremal har tagits 1 beslag frdn en person och det sedan visar sig att ansprak
framstéllts av malsdganden eller annan och nagon av dem har bittre rétt till den aktuella

1% Se 27 kap. 3 § RB.

"7 Se 27 kap. 4 § andra stycket RB.

"% Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéiindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 418.

' Aa.,s. 392f.

"0 A, s. 3941
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egendomen ska en underrittelse limnas till den fran vilket beslaget togs.''' Underriittel-

sen ldmnas med stod av 27 kap. 11 a § RB. Av bestdmmelsen framgéar att underrittelse
inte behover ldmnas om det &r uppenbart att det beslagtagna foremalet aldrig kommer
att limnas ut, exempelvis om det ir friga om beslag av narkotika.''?

Av 21 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om forfarande med egendom
som tagits 1 beslag, forverkats eller tagits 1 forvar (PMFS 2017:4, FAP 102-2) framgar
att narkotiska preparat, droger eller preparat som kan antas vara skadliga for hélsan ska
hanteras enligt regionens eller den organisatoriska enhetens lokala rutiner och hallas
avskilt 1 séker forvaring motsvarande sidkerhetsskap.

124 § Lakemedelsverkets foreskrifter om kontroll av narkotika (LVFS 2011:9) anges att
nir narkotika som tagits i beslag ska destrueras ska det goras genom forbrénning.

7.3.4.3 Beslag av pengar

I narkotikasammanhang dr det inte ovanligt att kontanta medel forekommer. Det 4r vik-
tigt att pengar inte tas i beslag utan eftertanke utan att det kontrolleras om reglerna om
beslag &r tillampliga eller om det istdllet dr friga om en situation ddr forvar och kvarstad
bor aktualiseras. Pengar kan tas i beslag om det krdvs for utredningen av brottet. I ett
sadant fall kan det vara aktuellt att undersoka om fingeravtryck eller narkotika kan &ter-
finnas pd pengarna. Det dr dock séllsynt att pengar behdver undersokas eller pé annat
sétt anvianda som bevisning, det kan dock vara t.ex. vara aktuellt om pengarna miss-
tankts ha utgjort erséttning vid forsdljning av narkotika eller ersittning for kostnader i
samband med brottet.'" Pengar kan dven tas i beslag for ett framtida sakforverkande.'"

Sakforverkande av pengar kan bli aktuellt om pengarna utgjort ett hjalpmedel for sjalva
brottet, t.ex. pengar som har anvints for 6verlatelse eller forvérv av narkotika.'" Pengar
kan inte hallas kvar i beslag om det enda skdlet ar att sdkerstilla ett eventuellt kom-
mande yrkande om virdeforverkande. Nar det 1 en utredning star klart att ytterligare
undersokning av pengarna inte ska ske maste aklagaren ta stdllning till om beslaget ska
hivas eller om pengarna ska tas i forvar.''®

Av 23 § FAP 102-2 framgar att kontanter i svensk valuta som tagits i belag eller pen-
ningmedel som har tritt i stillet for foremal utan dr6jsmaél ska sittas in pa ett ranteba-
rande konto. Det ska ske om det inte dr oldmpligt, vilket exempelvis kan vara fallet da
kontanterna ska anvindas som bevisning. En inséttning pa ett rintebarande konto hind-
rar inte ett framtida sakforverkande, utan det dr enbart ett led 1 varden av pengarna och

" Ett sadant beslut kan polisiir forundersskningsledaren eller dklagaren fatta med stod av 27 kap. 4 a §
RB.

"2 Utvecklingscentrum Malmd, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s. 63.

' Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 386 och 393.

"% Utvecklingscentrum Malmé, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s.27.

"> Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s.397.

"% JO:s beslut fran den 22 mars 2010 med dnr 3949-2007.
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den uppburna réntan kan 1 ett sddant fall forverkas tillsammans med resterande
117

pengar.
Pa intrapolis finns ett metodstod for finansiella utredningar som tagits fram i genom en
myndighetsoverskridande samverkan.

7.3.4.4 Dokumentation av beslag

Av 27 kap. 13 § RB framgar att nir ett foremal har tagits 1 beslag ska atgiarden doku-
menteras i ett protokoll. Av protokollet ska &ndamalet med beslaget framgé och det ska
dven anges vad som forekommit vid beslaget. Foremédlet som tagits 1 beslag ska beskri-
vas noga. Vid omfattande beslag far de beslagtagna foremélen beskrivas genom samlade
beteckningar om det dr lampligt.

Bestimmelsen kan inte anses innebéra ett absolut krav pa omedelbar dokumentation.
Det anses vara godtagbart att man, nir det dr frdga om att uppritta protokoll 6ver en
husrannsakan och ett da verkstéllt beslag avseende ett mycket stort antal handlingar
eller foremal, upprittar en detaljerad forteckning 6ver den omhéndertagna egendomen
forst sedan denna forts till den verkstédllande myndighetens lokaler. Om ett detaljerat
protokoll inte uppréttas omedelbart, kravs dock att man pa platsen for beslaget genom
anteckningar dokumenterar vad for slags egendom man f6r med sig och vilket antal det
ror slilg8 om. Det vésentliga &r att den vidtagna tvangsatgédrden redovisas sé snart det kan
ske.

7.3.5 Forvar och kvarstad

For att sikerstilla statens krav pa t.ex. forverkat utbyte av narkotikabrott enligt 6 § NSL
ska kvarstadsinstitutet anvindas. Bestimmelser om kvarstad i brottmal finns i 26 kap.
RB.'" Syftet med kvarstad i brottmal ér att séikerstilla penningprestationer av olika slag
och det far anvindas for att sidkra virdeforverkande. Kvarstad far dock inte anvédndas for
att siikra sakforverkande eller i utredningssyfte.'** Behéllningen pé ett konto kan inte tas
i beslag, f(z)lr att sikra behallningen krévs istillet ett beslut om forvar och ett beslut om
kvarstad.

Enligt 26 kap. 2 § RB meddelas beslut om kvarstad av ritten efter yrkande av under-
sokningsledaren, aklagaren eller mélsdganden. Rétten har d&ven mojlighet att sjalvmant
ta upp fradga om kvarstad efter atalet. For att beslut om kvarstad ska kunna fattas krévs
enligt 26 kap. 1 § RB att ndgon &r skéligen misstdnkt for brott, att den missténkte kan
antas komma att domas till betalningsskyldighet gentemot det allméinna, t.ex. genom
forverkande av narkotikans vérde, och att det skéligen kan befaras att den missténkte
undandrar sig betalningsskyldigheten. Ar dessa forutsittningar uppfyllda far kvarstad

"7 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — néir och hur fir de anviindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 431.

"% per Lagerud, JO — Om polis och &klagare, Karnov Group, s. 202.

"% JO:s beslut fran den 22 mars 2010 med dnr 3949-2007.

120 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fr de anvéindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 363.

12! Utvecklingscentrum Malmé, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s.7.
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forordnas pa sd mycket av den misstéinktes egendom att fodringen kan antas bli tickt
vid en utmitning.'*

Med stod av 26 kap. 3 § RB kan aklagaren ta egendom i forvar i avvaktan pa rittens
beslut om kvarstad. Vid fara i dr6jsmal far en polisman ta 16s egendom i férvar. Om en
polisman har vidtagit en sadan atgdrd ska det skyndsamt anmélas till dklagaren som 1
sin tur omedelbart provar om egendomen ska forbli 1 forvar. Beslut om forvar far endast
fattas om skélen for atgarden uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som atgdrden inne-
bar for den som beslutet avser eller ndgot annat motstaende intresse.

En polisman har alltsd mgjlighet att 1 bradskande fall ta 16s egendom 1 férvar. Med 16s
egendom avses t.ex. varje slag av fysiskt féoremal och levande djur. Det medfor att
pengar kan tas i forvar. Aven annan 16s egendom #n saker omfattas vilket innebr att
t.ex. vardepapper, fodringar, bostadsrétter m.m. kan tas 1 férvar. Underréttelseskyldighet
till aklagaren ankommer pa den polisman som ansvarat for forvarstagandet. En sadan
underréttelse bor normalt kunna fullgéras genom att ett protokoll ver atgiarden upprét-
tas och skickas till klagaren.'*

Forvar dr en interimistisk atgérd i avvaktan pd ett beslut om kvarstad och tiden ett fore-
mal halls i forvar ar darfor mycket kort vilket framgar i 26 kap. 4 § RB. I bestimmelsen
framgar att dklagaren ska gora en framstillning om kvarstad till rdtten sa snart som moj-
ligt eller senast pa femte dagen efter att klagaren tagit egendomen i forvar eller beslutat
att egendomen ska forbli i1 forvar. Nér framstéllningen inkommit till rdtten borjar réttens
tidfrist att 16pa och forhandling ska ske senast inom fyra dagar sedan en framstillning
inkom, detta under forutsittning att det inte finns nagot synnerligt hinder mot en sddan
forhandling. Under vissa forutséttningar kan fraga om kvarstad dven prévas vid en hu-
vudforhandling.

7.3.5.1 Dokumentation av forvar

Av 26 kap. 3 b § RB framgar att ett protokoll ska uppréttas om egendom tagits 1 forvar.
I protokollet ska det noga anges vad som tagits i forvar, var och nir atgiarden dgt

rum, vad som varit &ndamélet med den och vilka som varit ndrvarande nir den vidtogs.
Dokumentationsskyldigheten &ligger den som antingen efter eget beslut genomfort &t-
girden eller verkstéllt ett forvarsbeslut pa uppdrag av dklagare. Beskrivningen av egen-
domen ska vara s& noggrann att det gar att identifiera foremalen eller tillgangarna med
hjélp av protokollet.'**

7.3.6 Husrannsakan

Husrannsakan enligt 28 kap. 1 § RB fér foretas hos nagon som é&r skiligen missténkt for
ett brott pa vilket fangelse kan f6lja. En sddan husrannsakan kan vidtas for eftersokande
av foremal som &r underkastat beslag eller forvar eller annars for att utréna omstiandig-
heter som kan ha betydelse for utredning av brottet eller om forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken (BrB). Ett beslut om husrannsa-

12 JO:s beslut fran den 22 mars 2010 med dnr 3949-2007.
'2 Fitger m.fl., Rittegangsbalken (maj 2018, Zeteo) kommentaren till 26 kap. 3 § andra stycket.
1% Fitger m.fl., Rittegangsbalken (maj 2018, Zeteo) kommentaren till 26 kap. 3 b § forsta stycket.
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kan meddelas som huvudregel av undersokningsledaren, dklagaren eller rétten. En pol-
isman far besluta om husrannsakan om det #r fara i drojsmal.'*

Som grund for beslut om husrannsakan kréivs det ndgon konkret omstédndighet som ex-
exempelvis talar for att en person innehar narkotika och att den finns just pa den platsen
eller att det finns annan bevisning om sadant brott.'*® For att besluta om en husrannsa-
kan 1 en bostad vid misstanke om ringa narkotikabrott kan exempelvis tips eller annan
information som tyder pé att personen i fraga forvarar narkotika i bostaden utgora séd-
ana konkreta omstiandigheter som krévs for skélig misstanke om narkotikabrott genom
innehav av narkotika.'*’ Om den misstéinkte vid ett forhor skulle erkéinna att det finns
narkotika i dennes bostad fordndras situationen och da finns en konkret omstdndighet
som kan liggas till grund for ett beslut om husrannsakan i syfte att utreda brottet.'*

Om en narkotikasokhund markerar en forsdandelse eller i ett fordon bor det normalt in-
nebira att det finns misstanke om brott. Det behover dock inte medfora att det finns en
misstanke mot ndgon person. Omsténdigheterna 1 varje enskilt fall avgér om det finns
en misstanke och hur pass stark den eventuella misstanken &r. I vissa drenden bygger
misstanken om brott pd spaning som polisen utfort. Det kan da rora sig om en spaning
som pagatt under en lang tid mot en bestimd person p.g.a. misstanke om narkotikafor-
séljning. I sddana fall &r det viktigt att materialet fran spaningen sammanstélls och att en
beslutsfattare erhaller materialet for en kritisk granskning infor eventuella beslut om
anvindande av tvangsmedel.'?’

JO har uttalat att ett antagande att en person som missbrukar narkotika ocksa som regel
forvarar narkotika i bostaden inte dr en tillrdcklig grund for skélig misstanke om inne-
hav av narkotika i bostaden."* JO har dock uttalat att situationen kan bli en annan om
polisen har spanat pa en sirskild person och att denne uppvisar tydliga tecken pa narko-
tikapaverkan nér denne ldmnar sin bostad. I sddana fall har JO patalat att det inte kan
uteslutas att omstdndigheterna i ett sddant fall kan finnas réttslig grund for beslut om
husrannsakan i personens bostad."*!

7.3.6.1 Husrannsakan hos annan

For att husrannsakan ska kunna genomf6ras hos annan @n den som skéligen kan miss-
tédnkas for brottet giller strangare regler for husrannsakan. I 28 kap. 1 § andra stycket
RB anges att en sddan husrannsakan endast far vidtas om brottet har begétts hos den
aktuella personen eller om den missténkte gripits dér eller om det annars finns synnerlig
anledning att det bl.a. ska antriffas foremal som kan tas i beslag eller i1 férvar eller an-
nan utredning om brottet. JO har angett att formuleringen ”synnerlig anledning” ndrm-
ast far tolkas som att det ska foreligga en eller flera faktiska omsténdigheter som pétag-
ligt visar att man med fog kan forvénta sig att man kommer att patriaffa foremélet eller

125 Se 28 kap. 4-5 §§ RB.

12670 2006/07 s. 76 och Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — néir och hur far de anviin-
das?, tredje upplagan, Karnov Group, s. 578.

127 JO:s beslut frén den 26 november 2004 med dnr 4413-2003.

128 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 578.

12 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 40f.

1% JO:s beslut fran den 13 december 2011 med dnr 5834-2010.

11 JO 2006/07 s. 76.
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vinna utredningsresultatet. Det kravs darfor "mycket starka skil” f6r en sddan husrann-
132
sakan.

7.3.6.2 Dokumentation av husrannsakan

JO har vid upprepade tillfillen patalat vikten av att beslut om tvangsmedel dokumente-
ras pa ett klart och noggrant sétt med bl.a. grunderna for beslutet. Det dr bl.a. av vikt
fran kontroll- och rittssikerhetssynpunkt.'> Det ér alltsa viktigt att samtliga omstén-
digheter som ligger till grund for ett beslut om husrannsakan dokumenteras och att det
tydligt framgéar vem som fattat beslutet. For mer information se avsnitt 7.3.1.5 avseende
dokumentation av kroppsvisitation.

7.3.7 Husrannsakan i fordon

Vid husrannsakan i ett fordon kan bestimmelserna i 28 kap. 1 § RB tillimpas om det
foreligger tillrackliga grunder. Se avsnitt 7.3.6 om grunderna for en husrannsakan. I det
tidigare avsnittet har det framforts att ett beslut om husrannsakan i en bostad skulle
kunna fattas om en person uppvisar tydliga tecken pa narkotikapaverkan nér denne 1am-
nar sin bostad. Ddarmed skulle det vara mojligt att genomfora en husrannsakan i ett for-
don om en situation uppkommer da en person stoppas i sitt fordon och kontrolleras och
upptrader pa ett sddant sétt att det finns anledning att missténka att det finns narkotika 1
fordonet. Liksom vid bedomning om beslut om husrannsakan kan fattas i en bostad
maste ett beslut om en husrannsakan i ett fordon bedémas utifran omstandigheterna i1 det
enskilda fallet.

7.4 Forverkande och forstorande

Forverkande kan ske antingen genom sakforverkande eller genom vérdefoérverkande.
Sakforverkande innebér att viss egendom forklaras forverkad, dvs. att dgaren eller rét-
tighetsinnehavaren forlorar sin rétt till den aktuella egendomen, vilken i stédllet normalt
tillfaller staten. Véardeforverkande innebér att forverkandeforklaringen avser virdet av
viss egendom eller vissa fortjanster. Ett viardeforverkande har formen av en forpliktelse
for den berorde att betala ett visst belopp.'**

Forfarandet med egendom som har tillfallit staten genom forverkande regleras i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. Myndigheten
som omhéndertar egendomen far omedelbart lata forsélja den om egendomen under
vissa sdrskilt angivna forutséttningar inte gar att férvara. Egendom som kan befaras
komma till brottslig anvédndning eller annars &r olamplig for forséljning ska oskadliggo-
ras.'> Likemedelsverket meddelar nirmare foreskrifter om forstorande av narkotika
och narkotikaprekursorer'*® som tagits i beslag.

132 Fitger m.fl., Riittegangsbalken (maj 2018, Zeteo) kommentaren till 28 kap. 1 § andra stycket, JO
1985/86 s. 123 och JO 1988/89 s. 70.

133 JO:s beslut frén den 3 juni 2009 med dnr 1677-2008 och JO:s beslut fran den 20 december 2007 med
dnr 5506-2006.

34 Prop. 2004/05:135 s. 72.

A, s 75

1% Med narkotikaprekursorer avses dmnen som kan anvindas vid framstillning av narkotika, se prop.
2005/06:42 s. 1.
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Bestdmmelser om foérverkande finns i 36 kap. brottsbalken men ocksé i en rad andra
forfattningar, exempelvis narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (2000:1225) om
straff for smuggling. Férverkande av substanser som missténks vara eller 4r narkotika
kan ske med stod av flera olika bestimmelser beroende pa situationen. Vilken bestdm-
melse som kan tillimpas beror t.ex. pa om det &r faststéllt att substansen dr narkotika
eller om substansen upphittats utan ndgon misstankt fér innehavet av den misstankta
narkotikan.

I avsnitten nedan redogors endast nagra exempel pa forverkandebestimmelser som kan
aktualiseras 1 samband med narkotikabrott.

7.4.1 Forverkande av narkotika m.m.

Med stod av 6 § NSL ska narkotika eller narkotikaprekursorer som varit foremal for
brott enligt narkotikastrafflagen forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskéligt.
Det #r dven mojligt att istillet f& virdet pa narkotikan forverkat. Aven utbyte av brott
ska forklaras forverkat, om det inte 4r uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad ndgon
har tagit emot som ersittning for kostnader i samband med ett sddant brott eller vérdet
av det mottagna, om mottagandet utgor brott enligt denna lag.

17 § NSL anges att for egendom som tagits i beslag, som kan antas vara férverkad en-
ligt 6 § NSL, géller bestimmelserna om beslag i rattegangsbalken med vissa avvikelser.
Avseende beslag av narkotika, narkotikaprekursorer eller egendom som avses i 6 §
fjarde stycket NSL tillimpas dven bestimmelsernai2 § 1 och 3 § lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Det innebér att egendomen fér forstoras
redan nir den tagits 1 beslag, forutsatt att dess vérde &r ringa eller egendomens forsto-
rande annars maste anses forsvarligt. I annat fall far egendomen séljas innan beslutet om
forverkande fattas. Beslut om forstorande eller forséljning meddelas av undersoknings-
ledaren, &klagaren eller i vissa sirskilda fall av Polismyndigheten. >’ Tiden for att an-
mila missndje ska med stod av enligt 7 § andra stycket NSL rdknas fran dagen for for-
ordnandet.

Med stod av 2 § forsta stycket 1a lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
har en polisman rétt att redan pa platsen for beslag besluta om forstérande av alkohol-
haltig dryck. Nér det géller narkotika dr inte denna bestdmmelse tillamplig. En polisman
har séledes inte ritt att besluta om ett forstorande av narkotika direkt pa platsen for be-
slaget. I forarbeten har detta motiverats med tanke pa att det bl.a. ofta finns skil for att
narkotika ska vara tillgéngligt for analys eller vigning en tid efter att beslaget verk-
stéllts. I ménga fall ska de brott som kan ha begatts, t.ex. i samband med hanteringen av
narkotikan, utredas och lagforas. Att narkotikan analyseras kan vara av betydelse for
den kommande lagfoéringen och fragan om utredning ska ske eller inte avgors vanligtvis
inte av den polisman som verkstéller beslaget. Dessutom bedomdes det praktiska beho-
vet av att forstéra egendom pa platsen for beslaget inte vara lika framtridande nér det
giller t.ex. narkotika som nir det avser alkohol.'*®

Bestdmmelsen 1 6 § NSL stiller krav pd att det som ska forverkas verkligen dr narko-
tika. Om det dr faststdllt att substansen &r narkotika, genom att det analyserats, kan for-
verkande ske. Om innehallet daremot inte har analyserats kan det inte konstateras att det

57 Prop. 2004/05:135 s. 75.
B8 A, s. 1471
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ar narkotika. "> Om misstinkt narkotika har tagits i beslag och inte analyserats 4r det
saledes inte mdjligt att tillimpa forverkandebestimmelsen i 6 § NSL. Om det beslag-
tagna materialet eller egendomen bevisligen inte &r narkotika bor det inte foreligga
négra hinder mot att limna ut den.'* I ett sddant fall tillimpas bestimmelserna om be-
slag 1 27 kap. RB. Det framgar t.ex. enligt 27 kap. 8 § forsta stycket RB att ett beslag
omedelbart ska hdvas om det inte langre finns skél for det.

JO har tidigare riktat kritik mot polismyndigheten i Jamtlands lan for handlaggning av
ett beslag av misstdankt narkotika. Det misstdnkta materialet skickades till Statens krimi-
naltekniska laboratorium (SKL) for analys och i analysuppdraget angav “efter avslutad
analys skall materialet forstoras”. JO fann att polismyndighetens formulering var klart
olampligt d4 myndigheten inte gjort ndgon reservation om att direktivet endast skulle
gélla om materialet visade sig vara just narkotika. Materialet har sedan forstorts utan att
det fanns nagon rittslig grund for det. Omedelbart efter analysresultatet skulle beslaget
ritteligen hivts och materialet skulle ha &terlimnats till den person det togs ifran.'*!

Skulle det ddremot foreligga en situation dér material eller egendom bevisligen &r nar-
kotika och é&tal har ogillats, t.ex. for att den tilltalade inte har kunnat bindas till narkoti-
kainnehavet, uppstar en situation dar forverkandet inte omfattas av brottmalsdomens
rattskraft. Om materialet eller egendomen skulle hdvas och ldmnas ut skulle det medfora
att ett nytt narkotikabrott uppstar, dar bade den som tar emot och den som ldmnar ut
narkotikan gor sig skyldiga till brott. Darmed maste det finnas mojlighet att forhindra
att en sddan situation intrédffar. Det kan ske genom att tillimpa forverkandebestammel-
sen 136 kap. 3 § BrB genom vilken féremal som pa grund av sin sérskilda beskaffen-
het ochli)zrnstéindigheterna” 1 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvéandning far for-
verkas.

Om ett narkotikamal ogillas och beslag hévs p.g.a. att aklagaren inte lyckats bevisa att
den beslagtagna egendomen &r narkotika bor egendomen pé nytt kunna tas i beslag med
stod av 27 kap. 14 a § RB. Den misstidnkta narkotikan bor da analyseras och om det
visar sig vara narkotika kan det forverkas med stod av 36 kap. 3 § BrB, forutsatt att den
friande domen har vunnit laga kraft. Ar sa inte fallet och domen har éverklagats, bor
analysll;gsultatet kunna &beropas som bevisning i samband med provning i nésta in-
stans.

7.4.2 Forverkande av hjilpmedel och s.k. brottsverktyg

7.4.2.1 [ samband med brott

Med stod av 6 § tredje stycket NSL far dven egendom som har anvénts som hjélpmedel
vid ett brott enligt lagen forklaras forverkad. Det kravs dock att det behovs for att fore-
bygga brott eller om det annars finns sirskilda skil. Aven egendom som varit avsedd att
anvédndas som hjdlpmedel vid brott enligt lagen, om brottet har fullbordats eller om for-
farandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stampling,
samt egendom med vilken har tagits befattning som utgor brott enligt denna lag. Vid

%770 1999/00 s. 141 och JO 2006/07 s. 47.

' Bring & Diesen, Férundersokning, fjirde upplagan, Norstedts Juridik, s. 410.

170 1999/00 s. 141.

112 Bring & Diesen, Forundersokning, fjarde upplagan, Norstedts Juridik, s. 410.
A.a., s . 411.
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forverkande enligt 6 § tredje stycket NSL géller bestimmelserna om beslag i 27 kap.
RB, detta framgar av 7 § forsta stycket NSL.

7.4.2.2 Utan samband med brott

Naér det géller t.ex. brottsverktyg kan sddana férverkas trots att det inte inletts nagon
forundersokning. Detta 4r mojligt genom bestimmelsen 1 27 kap. 14 a § RB som anger
att om forverkande kan ske enligt 36 kap. 3 § BrB far foremalet tas 1 beslag. I 36 kap. 3
§ 1 BrB finns bestammelsen om forverkande av foremal som pa grund av sin sérskilda
beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan komma till brottslig anvindning.'*

Om foremal som anvinds som tillbehor eller hjdlpmedel vid hantering av narkotika,
t.ex. pipor som kan anvéndas for att roka hasch antriaffas utan samband med narkoti-
kabrott kan forverkande ske med stod av 36 kap. 3 § 1 BrB.'*® En forutsittning ér dock
att foremaélet 4r tillgéngligt for beslag. En husrannsakan for eftersokande av sddana f6-
remal 4r inte tillatet, men ett foremal kan sjélvklart bli tillgédngligt for beslag genom en
husrannsakan.'*® For att tillimpa forverkandebestimmelsen i 36 kap. 3 § 1 BrB krivs
inte att nagot brott har begatts. I stillet dr en forutséttning for forverkande att foremalet
p.g.a. sin sérskilda beskaffenhet kan befaras komma till brottslig anvéndning. For att
forverkande ska kunna ske enligt denna bestimmelse &r det emellertid inte tillréackligt
att foremalet 1 och for sig dr av sddan beskaffenhet att det kan befaras komma till brotts-
lig aﬁ\;éindning. Det krivs alltsd att omstidndigheterna i1 6vrigt ger stod for sadana farha-
gor.

Foremal kan exempelvis pétriaffas av polismén 1 samband med atgérder enligt 19, 20
och 20 a §§ PL utan ndgot samband med en férundersékning. Vid fara 1 dr6jsmal har
polisman ritt att ta foremal 1 beslag med stod av 27 kap. 14 a och 4 §§ andra stycket
RB. 13 § fjarde stycket lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande
m.m. (forfarandelagen) far en polisman, eller annan anstélld vid Polismyndigheten som
myndigheten har utsett'**, i vissa fall besluta om forverkande av ett foremal. T bestim-
melsen anges att det krdvs att virdet av det som ska forverkas uppgar till mindre dn en
tiondel av det prisbasbelopp'*’ som enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken
géllde da beslaget verkstélldes eller att saknar egendomen saluvirde. 12 § Polismyndig-
hetens foreskrifter om forverkande nir frdgan inte rér ndgon som ér tilltalad for brott
(PMFS 2017:6, FAP 103-1) anges att ett forverkande i ndra anslutning till den plats dér
egendomen tagits i beslag far beslutas av den som &dr polisman (omedelbart forverkande)
och att forverkande efter viss utredning far beslutas av anstélld vid Polismyndigheten
med befogenhet att fullgéra arbetsuppgift som ankommer pé en forundersokningsledare
(forverkande i efterhand).'™

Reglerna om anmélande av beslag behover inte tillimpas, om det foremal det géller
redan har forverkats. Det blir 1 stillet en friga om dokumentation av forverkandebeslu-

14 Utvecklingscentrum Malmd, Beslag — en handbok (uppdaterad maj 2015) s. 5.

13 Prop. 2004/05:135 s. 156.

¢ Fitger m.fl., Rittegangsbalken (februari 2018, Zeteo) kommentaren till 27 kap. 14 a §.
7 Prop. 2004/05:135 s. 156.

"% Se bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning (PM 2018:21).

' Prisbasbeloppet for ar 2019 har faststillts till 46 500 kronor, se
https://www.regeringen.se/artiklar/2018/09/prisbasbelopp-for-2019-faststallt/.

1% Fitger m.fl., Rittegangsbalken (februari 2018, Zeteo) kommentaren till 27 kap. 14 a §.
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tet."”! 5 § FAP 103-1 anges att ett beslut om omedelbart forverkande ska meddelas
skriftligen pa blankett Beslut om forverkande enligt lagen (1986.:1009) om forfarande i
vissa fall vid forverkande m.m. (PM 103.6.B) eller Beslut om forverkande enligt lagen
(1986:1009) om forfarande i vissa fall vid forverkande m.m. (PM 103.6). Blanketter for
dokumentation finns i formuldrportalen.

Den som drabbats av atgdrden kan gora en missndjesanméilan hos Polismyndigheten.
Av 3-4 §§ FAP 103-1 framgar att den som drabbas av ett forverkande ska underrittas
om mojligheten att anméla missnoje dver beslutet. Underréttelsen ska lamnas sa snart
som mojligt, om det kan ske. Gors en sddan missndjesanmilan ska beslutet

om forverkande inte vidare gélla, dvs. foremalet ska ater anses vara beslagtaget och
Polismyndigheten ska 6verldmna drendet till aklagare.

Svea hovritt har 1 en dom provat frdgan om forverkande enligt 36 kap. 3 § 1 BrB av
beslagtagna s.k. haschpipor. Hovritten bedomde att varje beslagtaget foremal skulle ses
for sig nér det géllde att avgéra om foremalet hade en sddan sirskild beskaffenhet att det
kunde befaras komma till brottslig anvandning. Vissa pipor ansigs vara av sadan be-
skaffenhet, medan andra inte ansigs vara det. Enligt hovrétten var det en forutséttning
for att en pipa skulle kunna forklaras forverkad enligt det aktuella lagrummet att alterna-
tiva anvdandningsmojligheter kunde utmoénstras som osannolika. Hovritten ansag dock
att det i sammanhanget saknade betydelse om pipan kunde tjana som prydnadsféremal
eller utgora ett samlarobjekt, eftersom varje foremal kan ges en sddan anvindning. Dér-
emot fiste hovrétten avseende vid om en pipa typiskt sett var oldmplig for tobaksrok-
ning. Hovrétten fann att forhallandena 1 6vrigt gav stod for antagandet att de pipor, som
man 1 och for sig funnit vara av saddan sérskild beskaffenhet som forutsitts for forver-
kande, kunde befaras komma till brottslig anvdandning och foérklarade saledes dessa pi-
por forverkade. '

7.4.2.3 Injektionssprutor eller kanyler

Av 6 § fjarde stycket NSL framgar att dven injektionssprutor eller kanyler som pétréffas
hos nadgon som begétt brott enligt narkotikastrafflagen och som kan anvéndas for in-
sprutning i mdnniskokroppen eller andra foremal som é&r sérskilt 4gnade att anvindas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika, ska forklaras forverkade om det inte
ar uppenbart oskéligt. Detsamma giller ocksd om foremalen patriaffas i ett utrymme som
disponeras av personen eller 1 forbindelse med narkotika som har varit féremal for brott
enligt denna lag. Foremalen ska forverkas om forutséttningarna ar uppfyllda och da spe-
lar det ingen roll vem de tillhor.

Vid forverkande av egendom som regleras i 6 § fjarde stycket NSL &r bestimmelsen i 7
§ andra stycket NSL tillimpligt. Fér mer information om hanteringen av ett sidant for-
verkande se avsnitt 7.4.1 om forverkande av narkotika.

7.4.3 Utvidgat forverkande

136 kap. 1 b § BrB regleras under vilka forutsattningar férverkande kan ske av utbyte
av brottslig verksamhet, dvs. utvidgat forverkande.'”” Bestimmelserna innebir att i det
fall ndgon doms for ett brott som 4r av beskaffenhet att kunna ge utbyte och for vilket ar

! Fitger m.fl., Rittegangsbalken (februari 2018, Zeteo) kommentaren till 27 kap. 14 a §.

132 Svea hovritts dom den 17 december 1996 i mal B 1663/96 och prop. 2004/05:135 s. 156.
133 Johannisson, Brottsbalken (1968:700) 36 kap. 1 b §, Lexino 2019-02-27.
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foreskrivet fingelse i fyra ar eller mer, kan enligt 36 kap. 1 b § BrB inte endast utbyte
av det brott som domen avser forklaras forverkat utan ocksa annan egendom eller dess
virde, om det framstar som klart mera sannolikt att den utgor utbyte av brottslig verk-
samhet dn att sa inte &r fallet. Sddant forverkande kan dessutom komma i fraga da nagon
doms for vissa sérskilt uppridknade brottstyper med en ldgre straffskala, forutsatt att
brottet har varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte.'>* Exempel pé uppriknade brotts-
typer 1 36 kap. 1 b § andra stycket BrB dr narkotikabrott enligt 1 § NSL eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § NSL, narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lag om straff for smuggling samt ndgot annat brott for vilket det ar fore-
skrivet fangelse 1 tva ar eller mer och som har utgjort led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form.

Enligt 36 kap. 1 b § BrB ska forverkande ske om det framstar som klart mer sannolikt
att egendomen utgor utbyte av brottslig verksamhet én att sa inte ar fallet. Vid denna
bedomning dr egendomens beskaffenhet och de omstandigheter under vilka den patraf-
fats samt hur detta forhaller sig till vederborandes personliga och ekonomiska férhal-
landen av betydelse. Forverkande enligt denna paragraf dr subsidiart 1 forhallande till
annat utbytesforverkande och kan dérfor bara komma 1 fraga om den aktuella egendo-
men inte kan bli foremal for forverkande enligt dessa andra bestimmelser. >

Av 36 kap. 5 a § BrB framgar hos vem ett férverkande enligt 36 kap. 1 b § BrB far ske.
Det far ske hos 1. gdrningsmannen eller annan som medverkat till det brott som forver-
kandet grundas p4, 2. den som forvérvat egendomen genom bodelning eller pd grund
av arv eller testamente eller genom gava, och 3. den som forvarvat egendomen pa annat
satt och dérvid haft vetskap om eller skilig anledning att anta att egendomen

har samband med brottslig verksamhet. I lagen (2008:369) om forfarandet vid forver-
kande av utbyte av brottslig verksamhet i vissa fall finns bestimmelser om forfarandet
vid en talan om forverkande hos den som avses 1 punkterna 2 och 3.

Polismyndigheten har tillsammans med flera andra myndigheter upprittat ett myndig-
hetsoverskridande brottsutbytesarbete i samverkan och tagit fram ett metodstod for fi-
nansiella utredningar. I detta metodstod finns information om forverkande av utbyte av
brott enligt 36 kap. 1 § BrB och utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § BrB."*°

7.4.4 Forstorande av hilsofarliga missbrukssubstanser

I'1§lagen (2011:111) om forstérande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser anges
att syftet med lagen ar att forebygga att manniskor missbrukar vissa hélsofarliga sub-
stanser. Lagen géller enligt 2 § substanser som (1) har forklarats som narkotika enligt
forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika eller som hélsofarlig vara enligt
forordningen (1999:58) om forbud mot vissa hélsofarliga varor enligt en férordning som
har beslutats men &nnu inte tritt i kraft, (2) har forklarats som narkotika enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt men dér forklaringen &nnu inte har

34 Prop. 2015/16:155 s. 14.
'3 Bicklund m.fl., Brottsbalken (februari 2019, Zeteo) kommentaren till 36 kap. 1 b §.
15 https://intrapolis.polisen.se/contentassets/df05bb527db94¢2 1 be64f1 bf54a7bb25/metodstod-finansiell-

utredning.pdf.
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tratt 1 kraft hir i landet, eller (3) kan antas komma att av regeringen forklaras som nar-
kotika eller som hélsofarlig vara enligt nagon av de i punkt 1 angivna férordningarna.

Enligt 4 § lagen om forstorande av vissa hdlsofarliga missbrukssubstanser fattas beslut
om forstorande av aklagare, dven tulltjinsteman kan i vissa fall da drendet &r av enkel
beskaffenhet fatta beslut om forstérande. Av 5 § foljer att om en polisman pétraffar en
substans och det skiligen kan antas att beslut om forstorande av substansen kommer att
meddelas av dklagare enligt denna lag, far polismannen besluta att omhénderta substan-
sen 1 avvaktan pa aklagarens beslut.

Nar en polisman patraffar en substans som kan missténkas vara narkotika eller hélsofar-
lig vara beslagtas substansen normalt pa grund av misstanke om brott. Dérefter skickas
normalt substansen for analys och om analysen pavisar substansen &r narkotika eller
hélsofarlig vara forblir substansen 1 beslag och brottsutredningen fortgar. Om analysen
ddremot inte pavisar att substansen dr narkotika eller hélsofarlig vara saknas forutsétt-
ningar for att lata beslaget kvarsta, detta eftersom beslag ska hivas nir det inte langre
finns skil for det enligt 27 kap. 8 § forsta stycket RB. I ett sddant fall finns mojlighet att
med stod av 7 § lagen om forstorande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser besluta
om omhéndertagande av substansen. Det kréver att forutsiattningarna i 5 § ar uppfyllda.
Ett sddant beslut far fattas av den som héver ett beslag, oavsett om det sker av Polis-
myndigheten, Tullverket eller dklagare. '’

7.5 Sekretess

Bestammelser om handlingars offentlighet och sekretess finns bl.a. 1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I Polismyndighet-
ens riktlinjer om utlimnande av allménna handlingar (PM 2016:2) och Polismyndighet-
ens handbok for offentlighet och sekretess (PM 2016:67) finns ytterligare reglering och
vigledning vid utlimnande av allménna handlingar eller uppgifter ur allménna hand-
lingar.

7.5.1 Sekretess i forhallande till arbetsgivare vid narkotikabrott

Uppgifter och handlingar om att en person dr misstiankt for brott omfattas normalt av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Vilka bestimmelser som ak-
tualiseras beror pa uppgifterna och om férundersokningen har lett till atal eller inte. En
uppgift som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen far inte r6jas
for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges 1 lag eller forordning, vil-
ket framgar av 8 kap. 1 § och 10 kap. 28 § OSL. Sekretess giller sédledes som utgangs-
punkt dven 1 forhallande till andra myndigheter. Att myndigheter samverkar innebér inte
1 sig att sekretessen far brytas mellan myndigheterna. Det kridvs en sekretessbrytande
bestammelse 1 offentlighets- och sekretesslagen eller 1 annan lagstiftning for att en
myndighet ska kunna limna ut uppgifter som omfattas av sekretess.'>®

Ett exempel pa en fraga om utlamnande av uppgifter eller handlingar som &r aterkom-
mande inom Polismyndigheten &r om det &r mojligt att [amna ut uppgifter om narkoti-
kabrott till en arbetsgivare i1 de fall en anstilld vid en skola &r missténkt for brott. Det

saknas en uttrycklig bestimmelse som reglerar Polismyndighetens mdjlighet att [damna

7 Prop. 2010/11:4 s. 67f.
1% JO:s beslut fran den 10 maj 2016 med dnr 6290-2014.
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ut uppgifter till en utbildningsforvaltning eller skola. Om det saknas en tillamplig sekre-
tessbrytande bestimmelse kan den s kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL till-
lampas 1 vissa fall. Av den bestimmelsen foljer att en sekretessbelagd uppgift, med
vissa undantag som inte dr aktuella i detta fall, far 1amnas till en myndighet, om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Vid den intresseavviagning som ska goras enligt generalklausu-
len ska den mottagande myndighetens behov av uppgifterna vigas mot det intresse som
sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser. Nagot krav pa att myndigheten begirt att fa ta
del av uppgifterna finns inte."”” Bestammelsen i 10 kap. 27 § OSL ir tillimplig bade
vad géller uppgiftsutbyten mellan myndigheter med samma eller nérliggande verksam-
heter och likasd om verksamhetsinriktningarna dr olika.'®® Det bor dock finnas starka
skal for att ett uppgiftsutbyte ska kunna ske mellan myndigheter med olika verksam-
hetsinriktning.'®" Nir en intresseavvigning sker bor hinsyn tas till den mottagande
myndighetens behov av uppgifterna samt vilket sekretesskydd uppgifterna far hos den
mottagande myndigheten, uppgifternas art och i vilket syfte de ska anvindas.'®*

JO har tidigare riktat kritik mot en nirpolischef som ldmnat ut sekretessbelagda uppgif-
ter om att en person som var anstélld vid en skola var missténkt for narkotikabrott.
Uppgifterna hade lamnats ut till en utbildningsforvaltning och den skola dir personen
arbetade som ldrare. Uppgifterna l1amnades ut efter en intresseavvigning enligt 10 kap.
27 § OSL. For att ett utlimnande ska bli aktuellt kravs att mottagaren har ett behov av
att ta del av uppgifterna och att intresset av att de lamnas ut uppenbart har foretrade
framfor det intresse sekretessen ska skydda. I det aktuella drendet fanns ingen informat-
ion som pavisade att brottsligheten berdrde eleverna pa skolan eller andra barn och ung-
domar. Det fanns inte heller nagonting som tydde pa att den misstdnkte hade begatt
brott pa skolans omrédde eller att den brottslighet han missténktes for innebar ndgon
konkret risk for att eleverna pa skolan skulle kunna fara illa. Det saknades ddrmed for-
utsédttningar for att 1imna ut uppgifterna om brottsmisstankarna.

8 Rittsliga forutsiittningar — Narkotikasok med polishund i
kommunala skolor

8.1 Inledning

Enligt narkotikastrafflagen &r all befattning med narkotika for annat an medicinskt och
vetenskapligt bruk forbjuden. Det dr grunden for ett narkotikafritt samhille och ddrmed
dven for en narkotikafti skola.

Polismyndigheten kan behdva gora insatser 1 skolor med anledning av misstanke om
narkotikabrott. Da ska den straffrittsliga ordning som framst framgér av réittegangsbal-
kens regler foljas. Men atgérder kan @ven bli aktuella inom ramen for det brottsférebyg-
gande uppdraget.

I detta sammanhang beskrivs vad som géller i samband med brottsférebyggande insatser
som utfors med hjélp av Polismyndighetens tjdnstehundar och sker i kommunala skolor.

139 J0O:s beslut den 10 maj 2016 med dnr 6290-2014.

1 prop. 1979/80:2 del A s. 326f.

"I’ SOU 2003:99 s. 153f.

192 Kammarritten i Stockholms dom den 17 september 2014 i mal nr 5348-14.

polismyndighetens handbok fér narkotikabekdmpning 2019.docx



PM 2019:14_narkotikahandbok, 2022-09-22 08:55 diarienr: 0150-K1888-22 62 ‘
Dokument Sida
P oli S en Handbok 49 (57)
Datum Beteckning Saknr
2019-02-27 PM 2019:00 420

Diaremot omfattar redogorelsen inte fallen da s6k med hund efter narkotika sker inom
ramen for Polismyndighetens utredningsverksamhet, reguljéra brottsforebyggande ar-
bete eller sk som sker i privata skolor.

8.2 Rittslig reglering

Enligt artikel 33 1 FN:s konvention om barnets réttigheter har barn ritt att skyddas fran
olaglig anvéndning av narkotika. Skolan 4r en plats dar detta skydd ska finnas och upp-
ratthéllas.

Av 2 och 6 §§ PL foljer att Polismyndigheten ska samarbeta med andra myndigheter
(sdsom kommunala skolor) vars verksamheter beror polisverksamheten. Vidare framgar
det av 6 § forvaltningslagen att varje myndighet ska ldmna andra myndigheter hjilp
inom ramen for den egna verksamheten.

Skyldigheten att 1amna hjélp av detta slag omfattar sdidant som har anknytning till myn-
dighetens eget verksamhetsomrade och som &r forenligt med god hushallning med all-
ménna medel. Myndighetens rddande arbets- och resurssituation vid tillfdllet for forfra-
gan ska dven beaktas vid bedomningen om hjilp kan ldmnas.

Hartill ska behovs- och proportionalitetsprinciperna i 8 § PL alltid beaktas vid planering
och genomforande av polisidra insatser.

8.3 Planering, samverkan och genomforande

Narkotikasok med tjanstehundar i kommunala skolor utgor sddan hjélp som omfattas av
de aktuella lagrummen, om syftet dr att forebygga brott. Ett antal forutséttningar maste
dock vara uppfyllda for att det ska anses godtagbart att Polismyndigheten lamnar hjélp
av detta slag.

Det ska vara en behorig representant for skolan (i normalfallet skolans rektor) som be-
gér hjilp. Begéran ska avse narkotikasok som sker i brottsférebyggande syfte och inte
grundas pd misstanke om brott.

Under planeringsstadiet bor samrad med skolan ske och en plan ldggas fast géllande hur
myndigheternas samverkan i praktiken ska se ut. Det dr Polismyndigheten som avgor,
med beaktande av bl.a. myndighetens resurser, om och i vilken utstrickning en insats
kan genomforas.

Av integritetsskél ska det framgé av skolans ordningsregler/policy (eller motsvarande)
att narkotikas6k med Polismyndighetens tjanstehundar kan komma att genomforas i
skolans lokaler. Skolans ordningsregler/policy (eller motsvarande) ska ocksa vara
kommunicerade med skolans elever och elevernas vardnadshavare.

Med beaktande av behovs- och proportionalitetsprinciperna bor insatsen inte heller ge-
nomforas under normal skoltid. Om skélig misstanke om narkotikabrott uppstér (eller
narkotika patréffas) under genomférandet ska insatsen 6verga i brottsutredande verk-
samhet och bedrivas i enlighet med bl.a. rittegangsbalkens regler.
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9 Riittslig reglering avseende ungdomar
9.1 Riittslig reglering unga lagovertridare

I'lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriddare (Lul) finns
sédrskilda bestimmelser om hanteringen av brott dir den misstdankte dr under 21 ar.

9.1.1 Misstinkt dr under 18 ar

9.1.1.1 Underrdittelse till vardnadshavare

Av 5 § LuL framgar att om nadgon som inte har fyllt 18 ar &r skéligen missténkt for
brott, ska vardnadshavaren eller ndgon annan som svarar fér den unges vard och fostran
samt ndgon annan som har en fostrande roll 1 férhallande till den unge omedelbart un-
derrittas och kallas till forhor som halls med den unge. Om den unge har gripits, anhal-
lits eller héktats pd grund av brottsmisstanken, ska en sidan vuxen underréttas om detta
och om skélen for det samtidigt med underrittelsen om brottsmisstanken eller annars
omedelbart efter frihetsberévandet. Undersokningsledaren fér besluta att skjuta upp en
underrittelse om brottsmisstanke, en kallelse till forhor eller en underrittelse om fri-
hetsberdvande om det dr nodvéandigt for att sakens utredning inte vésentligen ska for-
svaras. Nér det inte lingre finns skél for beslutet ska en underrittelse omedelbart 1am-
nas. Detsamma giller en kallelse till forhor. En underrittelse eller kallelse ska inte goras
om det strider mot den unges bista eller om det finns andra sarskilda skal.

En underrittelse ska ske till vardnadshavaren eller ndgon annan som svarar for den
unges vard och fostran samt ndgon annan som har en fostrande roll i férhallande till den
unge. En fordlder som inte dr vardnadshavare, men som regelbundet umgas med den
unge ofta kan anses ha en fostrande roll som anges i bestimmelsen. Exempel pa andra
vuxna som kan anses ha en fostrande roll for den unge &n fordldrarna ar familjehems-
fordldrar, styvfordldrar, mor- och farfordldrar, stodpersoner eller larare. I forsta hand
kan den unge tillfragas om vem som star i ett sddant férhallande att den istillet for
vardnadshavaren bor underrittas och kallas. Om den unge végrar ldmna sadan uppgift
kan istéllet t.ex. berorda virdnadshavare eller socialtjdnsten tillfrigas. Nagon ytterligare
utredning behover dock inte vidtas.'®

JO har tidigare granskat en héndelse dir en polispatrull medtog en 17-aring till kropps-
besiktning missténkt for ringa narkotikabrott. Efter att han identifierats pa polisstationen
och blodprovstagning skett underrittades hans vardnadshavare om misstanken. Det
skedde ungefdr 1,5 timme efter att han medtogs. Sedan underrittelse skett genomfordes
forhor 1 pojkens hem med hans vardnadshavare nérvarande. JO konstaterade att under-
rittelse borde ha kunnat ske i ett tidigare skede men fann vid en helhetsbeddmning inte
tillracklig grund for kritik mot den aktuella polismyndigheten. o4

Forundersokningsledaren far besluta att skjuta upp en underrittelse. Nér det inte langre
finns skal for beslutet att skjuta upp underrittelsen ska en underréttelse omedelbart [dm-
nas. En underrittelse ska ldmnas om att den unge varit frihetsberévad dven om frihets-
berdvandet upphort. En kallelse till forhor ska ldmnas omedelbart nér skélen for att

' Berggren, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (december 2017, Zeteo) kom-

mentaren till 5 § forsta stycket.
1% JO:s beslut meddelat 24 augusti 2012 med dnr 3495-2011.
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skjuta upp en kallelse har upphort t.ex. om kollusionsfara upphort i forhallande till na-
gon som ska kallas till forhor sa ska det ske omedelbart.'®

Om en kallelse strider mot barnets bésta eller om det finns sdrskilda skil far en kallelse
underlatas. Med detta avses antingen att det ror sig om en mycket bagatellartad forseelse
att det framstar som sjélvklart att rapporteftergift ska meddelas eller att en undersok-
ningsledare bedomer att en underrittelse skulle kunna skada mer 4n att hjélpa den unge.
Den unge har inte mojlighet att paverka att underréttelse sker till vardnadshavare endast
genom att motsitta sig det. Situationer dir det kan finnas sdrskilda skil att underlata en
kallelse kan vara att vardnadshavaren &r missténkt for delaktighet i brottet eller att poli-
sen kénner till att virdnadshavaren inte utovar den faktiska vardnaden av den unge. Vi-
dare kan det dven ske om t.ex. den unge av utredningstekniska skél maste forhoras
omedelbart och dennes vardnadshavare inte kan nas.

JO har i ett beslut bedomt att underrittelseskyldigheten till vardnadshavare inte ar full-
gjord genom att pa fordldrarnas adress kalla den unge till forhor. I det aktuella fallet
hade en polisanstélld bedomt att hon underrittat vardnadshavarna genom att skicka en
kallelse till forhor till sonen som var skéligen misstankt for brott och boende pd samma
adress som vardnadshavarna. JO anforde dock att en underrittelse istéllet ska skickas
till vardnadshavarna personligen. '®’

9112 Underrdittelse till socialndimnden

Enligt 6 § LuL ska socialnimnden genast underréttas om nagon som inte har fyllt 18 ar
ar skdligen misstankt for ett brott som kan leda till fingelse. Av underréttelsen ska det
framga huruvida den misstdnkte har tillfrigats om han eller hon vill delta i medling en-
ligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott och hur den missténkte stillt
sig till ett deltagande. Om den unge har gripits, anhallits eller hiktats pa grund av
brottsmisstanken, ska socialndmnden underrittas om detta och om skilen for det samti-
digt med underrittelsen om brottsmisstanken eller annars genast efter frihetsberdvandet.

Polismyndigheten ska saledes genast underritta socialndmnden om en person under 18
ar ar skéligen misstinkt for ett brott som kan leda till fingelse. Att socialnimnden &ven
ska erhalla information om den misstinkte tillfrdgats om medling och dennes instdllning
till medling ger socialndmnden mojlighet att pa ett tidigt stadium ta stéllning till med-
ling 1 samband med bedomningen av vilka atgdrder som bor vidtas i det aktuella fallet.
En underrittelse till socialnimnden ska ldmnas oavsett om en underréttelse lamnats till
ndgon i den unges nérhet enligt 5 § LuL. Socialnimnden ska d@ven underrittas om ett
frihetsberdvande av den unge och om skilen for det snarast efter att beslutet fattats.'®®
Polismyndighetens atgirder enligt 6 § LuL ska dokumenteras. Detta foljer av allménna
principer om myndigheters dokumentationsskyldighet och d@ven av 20 § forundersok-
ningskungérelsen (1947:948).'%

' Berggren, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (december 2017, Zeteo) kom-
mentaren till 5 § andra stycket.

1 ALa. 5 § tredje stycket.

1730 1999/00 s. 118.

"% Berggren, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (december 2017, Zeteo) kom-
mentaren till 6 §.

' J0 2012/13 s. 106.
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Vid f6rhor med den unge ska foretradare for socialtjansten narvara om det dr mojligt
och kan ske utan men for utredningen, vilket framgér av 7 § LuL. Syftet med underrit-
telsen till socialndmnden fér i princip anses vara detsamma som nér det giller vardnads-
havare, dvs. att socialndmnden ska fa kunskap om den pagaende brottsutredningen och
dirmed bittre forutsittningar att fullgora sitt ansvar.'’°

JO har tidigare riktat kritik mot en polismyndighet da det forekom grundlaggande bris-
ter avseende ombesorjandet av rutindtgdrder som underrittelser och kallelser i enlighet
med 5-7 §§ LuL. I det aktuella drendet hade dklagaren i egenskap av forundersoknings-
ledare gett direktiv om att en ung person skulle horas och delges misstanke om grovt
fortal. I beslutet anforde JO att det &r polismyndigheten, ytterst dess ledning, som har
ansvar for att aklagarens direktiv leder till adekvata atgérder samt att dessa utfors pa ett
korrekt sétt och av kompetent personal. Till detta ansvar hor, utan att detaljerade direk-
tiv hdrom ska behova ges av forundersokningsledaren, ombesorjandet av rutinatgirder
som underrittelser och kallelser enligt 5—7 §§ lagen om unga lagdvertridare.'”

9.1.2 Misstinkt dr under 15 ar

9.12.1 Underrdittelse till vardnadshavare

Det foljer av 33 § LuL att den unges vardnadshavare eller annan som svarar for den
unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i férhdllande till den unge
omedelbart ska underridttas om den unge kan misstdnkas for att fore 15 ars alder ha be-
gatt ett brott, och om en utredning enligt 31 § LuL'"* har inletts avseende den unge.
Denna ska dven kallas till forhor som halls med den unge. Detta géller dock inte om det
ar till men for utredningen eller det 1 6vrigt finns sérskilda skdl mot det.

91272 Underrdittelse till socialndmnden

Enligt 34 § LuL ska socialnimnden omedelbart underréttas nér nagon kan missténkas
for att fore 15 ars alder ha begatt ett brott pa vilket fingelse kan f6lja, och nér en utred-
ning enligt 31 § har inletts. Vid forhor med den unge 1 en utredning enligt 31 § tredje
stycket ska foretridare for socialtjénsten nirvara, om det inte méter ndgot hinder. Ar det
frdga om en utredning enligt 31 § forsta eller andra stycket kravs sérskilda skal for att
foretrddare for socialtjansten inte ska nirvara. I fall som avses i 31 § andra stycket far
ingen annan atgird dn forhor med den unge vidtas innan socialnimnden har begirt att
en utredning ska inledas. Om det finns sérskilda skil far dock dven andra atgérder vid-
tas. Om brottsmisstanken kvarstér efter forhéret med den unge och efter andra vidtagna
atgdrder, ska protokoll over forhoret och dtgidrderna omgéende sidndas till socialndmn-
den.

Om ett barn har rakat i svarigheter dr det i forsta hand foérdldrarna som ska ta ansvar for
barnet, men savil fordldrarna och barnet kan behova stéd fran det allménnas sida. Dér-

for dr det naturligt att &ven socialndimnden underrittas oavsett pa vilken grund en utred-
ning enligt 31 § LuL har inletts. For att en representant frén socialtjdnsten inte ska vara

'7°J0 2012/13 s. 106.

170 2012/13 5. 106 jfr JO:s beslut fran den 24 augusti 2011 med dnr 4217-2010.

' En utredning enligt 31 § LuL ska inledas om nigon kan misstiinkas for att fore 15 ars dlder ha begatt
ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sddant brott forutsatt att inte sdrskilda skal
talar emot det.
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med vid ett forhor med den unge under 15 ar krévs sérskilda skil, sddana skél kan t.ex.
vara att en foretrddare for socialtjdnsten hastigt insjuknat och att ndgon erséttare inte
kunnat ordnas.'”

9.1.3 Anvindande av tvangsmedel mot barn under 15 ar

Om det finns sérskilda skal far enligt 36 § LuL beslag, husrannsakan och kroppsvisitat-
ion foretas mot en missténkt som dr under 15 ar. Enligt forarbetena ska restriktivitet
iakttas vid tillimpningen av tvangsmedel mot den under 15 ar och det bor 1 allménhet
foreligga misstanke om allvarligare brottslighet eller brottslighet i storre omfattning. '™
Nar en kroppsvisitation vidtas gentemot ett barn under 15 ar och det sker med stéd av
28 kap. RB giller 28 kap. 13 a § med skillnaden att den unge endast far kvarhallas for
dndamalet 1 hogst tre timmar.

For att fortydliga regleringen av anvéndningen av tvangsmedel mot barn under 15 ar har
36 £ § LuL inforts. I den bestdimmelsen framgér att endast de tvAngsmedel som é&r an-
givna i Lul, 23 kap. 7-9 a §§ RB eller annan forfattning dar det uttryckligen foreskrivs
att tvangsmedlet far anvdndas mot den som ar under femton ar, far anviandas mot den
som dr under 15 ar. Det &r saledes inte mdjligt att anvéinda hemliga tvangsmedel mot
den som ér under 15 ar.'”

9.1.3.1 Kroppsbesiktning av barn under 15 ar

Reglerna om kroppsbesiktning i riattegdngsbalken omfattar inte barn under 15 ar. For
barn under 15 &r tillimpas LuL. Enligt 36 a § LuL fir den som &r skiligen missténkt for
att fore 15 ars alder ha begatt ett brott for vilket inte 4r foreskrivet lindrigare straff dn
fiangelse ett r eller ett straftbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straftbe-
lagd stampling till ett sddant brott kroppsbesiktigas om det dr av synnerlig vikt for att
klarldgga omstidndigheterna kring brottet.

For kroppsbesiktning av barn under 15 ar géller betydligt strangare krav pé brottets sva-
righetsgrad 4n enligt 28 kap. 12 § RB. Tvingsmedlet kan t.ex. anvindas vid misstanke
om mord, drap, grov misshandel och valdtéikt. Det krdvs dessutom att det &r av synner-
lig vikt for att klarldgga omstédndigheterna for brottet. Det innebér att det i princip inte
ska vara mdjligt att fa fram uppgifter pa annat sitt in genom kroppsbesiktning.'"®

Vid en kroppsbesiktning enligt 36 a § géller ett flertal bestimmelser i rattegangsbalken.
Namligen att proportionalitetsprincipen, definitionen av en kroppsbesiktning och verk-
stallighets regler i RB ska tillimpas. Det innebér bl.a. att det foreligger en befogenhet

' Berggren, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (december 2017, Zeteo) kom-
mentaren till 34 §.

' Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fir de anvindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 414.

' Gunnel Lindberg, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (april 2018, Karnov)
kommentaren till 36 f§.

' Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur far de anvindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 651f.
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att ta med den person som ska kroppsbesiktigas till den plats dir atgidrden ska genomfo-
77
ras.

9.1.3.2 Vid misstanke om bruk av narkotika

Kroppsbesiktning av ett barn under 15 ar far enligt 36 b § LuL &dven géras om nagon ar
skéligen misstinkt for att olovligen ha brukat narkotika. En sadan kroppsbesiktning far
ske om den kan antas vara nodvéndig for att avgora behovet av socialtjanstens insatser
for den unge. Sddan kroppsbesiktning beslutas av dklagare och socialndmnden ska
omedelbart underrittas om resultatet av en sddan kroppsbesiktning. Underréttelse om
resultatet ska lamnas till den unges vardnadshavare eller annan som svarar for den
unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i forhéllande till den unge,
om det inte finns sérskilda skil mot det.'”

Bestimmelsen ger en mojlighet att genomfora kroppsbesiktning for annat syfte dn
brottsutredning eller annan brottsbekdmpning. Det forutsitts dock att den unge miss-
tankts for att ha brukat narkotika. Syftet med bestdmmelsen &r att skapa ett béttre un-
derlag for socialtjinstens bedomning av vilka insatser som kan kriivas for den unge.'”
En sléig(()lan kroppsbesiktning betraktas ddrmed inte som ett straffprocessuellt tvangsme-
del.

Aven vid en kroppsbesiktning enligt 36 b § LuL giller ett flertal bestimmelser i ritte-
gangsbalken. Namligen att proportionalitetsprincipen, definitionen av en kroppsbesikt-
ning, reglerna om protokollering samt verkstéllighets regler 1 28 kap. RB ska tillimpas.
Liksom vid en kroppsbesiktning enligt 36 a § LuL giller bl.a. att det foreligger en befo-
genhet att ta med den person som ska kroppsbesiktigas till den plats dér atgdrden ska
genomforas.

9.1.3.3 Bevittnande och kvarhallande vid kroppsbesiktning

Av 36 ¢ § LuL framgar att den som ska kroppsbesiktigas enligt 36 a eller 36 b §§ far
héllas kvar for &ndamalet upp till tre timmar eller om det finns synnerliga skil, ytterli-
gare tre timmar. Tiden f6r kvarhallande motsvarar vad som géller vid forhér med perso-
ner 1 samma alderskategori och det framgér i 23 kap. 9 § andra stycket RB. Med synner-
liga skil avses t.ex. att ldkare eller sjukskoterska inte hinner genomf6ra atgédrden inom
den forsta tidsfristen. '™’

136 d § LuL anges att en kroppsbesiktning enligt 36 a eller 36 b §§ far inte verkstéllas
eller bevittnas av ndgon annan &n en ldkare, en legitimerad sjukskdoterska eller en person
som dr av samma kon som den unge. Kroppsbesiktning som enbart innebér att blodprov,
alkoholutandningsprov eller salivprov for DNA-analys tas pa den unge, far dock verk-

"7 Gunnel Lindberg, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (april 2018, Karnov)
kommentaren till 36 e § och Nils-Olof Berggren m.fl., Lagen med sérskilda bestimmelser om unga lago-
vertrddare (april 2018, Zeteo) kommentaren till 36 ¢ §.

78 Prop. 2016/17:165 s. 10.

' Gunnel Lindberg, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (april 2018, Karnov)
kommentaren till 36 b §.

%0 Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — néir och hur fér de anvéiindas?, tredje upplagan,
Karnov Group, s. 781.

'8! Gunnel Lindberg, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (april 2018, Karnov)
kommentaren till 36 ¢ §.
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stdllas eller bevittnas av ndgon som inte dr av samma kon som den unge. I samband med
verkstélligheten av en kroppsbesiktning avseende unga mén medfor denna bestimmelse
ett strangare krav dn enligt riattegdngsbalken. Férutom i de fall dér det endast &r fraga
om att ta blodprov, alkoholutandningsprov eller salivprov for DNA-analys.'**

9.1.4 Yttrande fran socialnimnden

9.1.4.1 Begdiran om yttrande

Av 11 § forsta stycket LuL framgar att innan aklagaren fattar beslut 1 atalsfragan, ifraga
om den som misstidnkts for att begétt brott innan denne fyllt 18 &r, ska ett yttrande in-
himtas fran socialndmnden i den kommun'® som har ansvaret for den unge. Detta gil-
ler om den unge har erként gérningen eller om det annars finns skélig misstanke att han
eller hon begatt brottet och sddant yttrande inte har inhdmtats under forundersokning. I
ett d&rende som géller ett ringa brott och dér det dr uppenbart att det finns forutsattningar
for straffvarning eller atalsunderlatelse eller om det annars dr obehovligt behover ett
yttrande inte inhdmtas. Det dr forundersokningsledaren som ansvarar for att inhdmta
yttrande fran socialnimnden under férundersékningen och for de kontakter med social-
namnden som 1 6vrigt foljer av bestimmelsen. Det géller oavsett som det dr en polis
eller aklagare som leder forundersokningen. '™

Det &r tydligt att ndgot yttrande dock inte behdver begéras in nér det redan fran borjan
ar uppenbart att ndgot vésentligt allmént eller enskilt intresse sidositts om atalsunder-
latelse meddelas t.ex. eftersom det star klart att atal maste véckas for att fa fastslaget om
den unge har begétt brottet eller med hansyn till brottets karaktir. Yttrande bor dock
inhdmtas i1 tveksamma fall. Om aklagaren sjélv &r benédgen att dtala utesluter inte att
yttrande kan vara av virde eftersom det 1 yttrandet kan framkomma information som
foranleder aklagaren att &ndra asikt.'®

Forundersokningsledaren ska om mojligt begéra ett sddant yttrande fran socialndimnden
vid forundersokning som géller brott pa vilket fingelse kan f6lja. Det sker i s fall sen-
ast 1 samband med delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB.

9.14.2 Vad yttrandet ska innehalla

Av 11 § tredje stycket Lul framgar vad ett yttrande fran socialndmnden ska innehalla.
Det ska bl.a. innehalla foljande

e en redogorelse for vilka atgdrder som socialndmnden tidigare vidtagit ifraga om
den unge,

e en bedomning av om den unge har ett sérskilt behov av atgarder som syftar till
att motverka att denne utvecklas ogynnsamt,

e en redovisning av de atgdrder ndmnden avser att vidta,

'82 Gunnel Lindberg, Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (april 2018, Karnov)
kommentaren till 36 d §.

' Den kommun som enligt socialtjinstlagen (2001:453) som har ansvaret for den unge.

"% Prop. 2011/12:10 s. 35 och Nils-Olof Berggren m.fl., Lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare (april 2018, Zeteo) kommentaren till 11 §.

'3 Nils-Olof Berggren m.fl., Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (april 2018,
Zeteo) kommentaren till 11 §.
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e en bedomning av om ungdomstjénst dr en lamplig pafoljd och

e om t.ex. undersokningsledaren finner det nodvéndigt 4ven innehalla en redogo-
relse for den unges personliga utveckling samt levnadsomsténdigheter i dvrigt.

Nér en begédran om yttrande lamnas till socialndmnden é&r det enligt 12 § LuL upp till
den som begér yttrandet att ange inom vilken tid yttrandet ska ldmnas. Utover det ska
denne, om det dr lampligt, d&ven ge socialndmnden anvisningar for hur yttrandet kan
begrinsas. Det dr d&ven den som begirt yttrandet som kan medge att yttrandet lamnas
senare dn inom angiven tid.

9.1.5 Straffvarning

116 § forsta stycket LuL anges att om nagon har begétt ett brott innan han eller hon
fyller 18 ar, far dklagaren besluta att underléta atal enligt 17 § LuL. Med detta avses en
sa kallad straffvarning. '*

En straffvarning far enligt 17 § LuL beslutas, om den unge blir féremal for (1) vérd eller
annan atgird enligt SoL, (2) vard eller annan atgérd enligt lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU), eller (3) annan atgérd som innebér att den
unge far hjélp eller stod. Det ska dven finnas skél att anta att det genom en sddan atgérd
vidtas vad som dr lampligast for den unge. Vidare far en straffvarning beslutas om det &r
uppenbart att brottet skett av okynne eller forhastat. Flera faktorer ska bedomas innan en
straffvarning beslutas av dklagaren och det dr inte mojligt att besluta om en straffvar-
ning om nagot vasentligt eller allmént intresse dsidositts.

Av Rikséklagarens riktlinjer for handlaggning av ungdomsirenden (RaR 2006:3) fram-
gar bl.a. att man ofta vid narkotika- och dopingbrott kan anta att den unge har ett vard-
behov. Med anledning av det bor ett yttrande eller en formlos kontakt regelméssigt tas
med socialndmnden. I sddana drenden finns det dven skél att for den unge tydligt mar-
kera att samhéllet ser allvarligt pd bruk och hantering av droger. Darmed bor straffvar-
ning med hédnvisning till okynne eller forhastande inte meddelas avseende brott mot
narkotika- och dopinglagstiftningen.'®’ Aven éterfall talar mot straffvarning, men det
finns inte nigot absolut férbud mot straffvarning vid aterfall. Aklagaren ska dock vid
bedomningen av om ett vésentligt allmént intresse asidositts sirskilt beakta om den
unge tidigare har gjort sig skyldig till brott.'*®

9.1.6 Samverkan med andra myndigheter

Polismyndigheten ska enligt 6 § polislagen fortlopande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjédnsten och snarast underritta dessa om forhéllanden som bor foranleda
nagon atgird av dem. Bestimmelser om skyldighet att anmiéila till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § SoL.

'% Bendmningen straffvarning ir ett siitt att tydliggora att det ér friga om en reaktion pa ett brott och en
varning om att en mer ingripande paf6ljd kan komma att domas ut, se prop. 2014/15:25 s. 1.

'87 Riksdklagarens riktlinjer for handliggning av ungdomsirenden (R4R 2006:3), s. 11. Dessa riktlinjer
omfattar endast handlaggningen av misstdnkta som &r under 18 ar.

'8 Prop. 2014/15:25 5. 51.

polismyndighetens handbok fér narkotikabekdmpning 2019.docx
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Dokument

- Handbok
Polisen
Datum Beteckning Saknr
2019-02-27 PM 2019:00 420

Sida
57 (57)

I 14 kap. 1 § forsta stycket SoL. anges att bl.a. Polismyndigheten och anstillda vid myn-
digheten har en skyldighet att genast anméla till socialnimnden om de 1 sin verksamhet
far kinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa. Polismyndigheten och anstillda
vid myndigheten &r enligt tredje stycket skyldig att limna socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stéd och skydd. I 10 kap.
28 § OSL finns en sekretessbrytande regel som blir tillimplig nér Polismyndigheten har
en uppgiftsskyldighet enligt lag pa det sétt som regleras i 14 kap. 1 § SoL.

I princip géller att uppgifter kan 1amnas till socialtjdnsten oberoende av den enskildes
samtycke. Eftersom socialtjdnsten normalt inte lamnar hjélp mot den enskildes vilja,
kan Polismyndigheten emellertid ibland ha anledning att i sin beddmning av om uppgift
bor ldmnas viga in den enskildes instéllning till fragan. Detta géller dock bara nér fraga
uppstar om polisen sjdlvmant ska underritta socialtjansten, har polisen fétt en forfragan
fran socialtjinsten torde den enskildes instédllning inte fa ndgon betydelse for polisens
uppgiftsskyldighet. '™

"% Berggren & Munck. Polislagen (december 2017, Zeteo), kommentar till 6 §.

polismyndighetens handbok fér narkotikabekdmpning 2019.docx
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. P M Signerat av
N g &

Polisen Erinran fran Frida Eriksson Signerat datum

Enhet Diarienr

Sarskilda utredningar, Utredning 1 Malmoé SU 0150-K1888-22

Originalhandlingens forvaringsplats Datum Tid
2022-09-13  09:17

Involverade personer Personnummer/Orgnr Roll

Eriksson, Frida Berord person

Involverad personal Funktion

Karin Lundqvist Uppgiftslamnare

Beréttelse

PM erhoélls som bilaga i inkommet mail fran Frida Eriksson och hennes advokat UllaBella af
Klercher 2022-09-12.
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PM

Jag Pa. Eriksson arbetar for kvallen IGV i patrull 41-9310 tillsammans med Insp. Svensson. Vi befinner
0ss i Oxelosund.

Vi kommer fran S6dra Malmgatan och in pa Folkegatan dar jag ser en man som kommer gaende pa
Folkegatan i riktning mot Foreningsgatan. Jag ser hur han reagerar nar han far syn pa polisbilen, han
tittar pa polisbilen och jag upplever att han da ser nervds ut och andrar sitt kroppssprak. Han tittar
sedan runt sig och upptrader enligt min bedéomning patagligt nervost. Min bedémning ar att han
reagerar kraftigt pa synen av polisen och hans reaktion visar pa att han har ett undvikande och
avvikande beteende.

Platsen mannen befinner sig pa i Oxelosund ar pa en gata som ar intressant for oss géllande
narkotikaforsaljning, i narheten finns for polisen intressanta adresser. Nar vi ser mannen har han pa
sig mjukisbyxor, bla luvtroja, foppa-tofflor. Mannen har synliga tatueringar pa halsen. Detta ar
attribut som stammer in pa hur manga av de personer jag kontrollerat som missbrukar narkotika,
vilket i kombination med ovan ndmnda saker blir en byggsten i min misstanke.

Vi stannar polisbilen i korsningen och nar vi klivit ut ur bilen ar mannen plotsligt helt utom synhall
vilket forstarker min bedomning av ett avvikande beteende. Jag och Insp. Svensson delar pa oss och
gar at varsitt hall runt byggnaden for att leta efter mannen. Min bestdmda uppfattning ar att han
forsoker undkomma oss.

Insp. Svensson ropar pa radion att han har patraffat mannen vi sag pa Folkegatan. Jag gar direkt runt
till andra sidan dar min kollega och mannen befinner sig. Mannen har kommit ut fran pizzerian. Jag
hélsar pa mannen och fragar vad han heter. Han gar direkt upp i varv och sager till mig att det har
han redan berattat for min kollega och tanker da inte sidga igen. Mannen ar upprord, hojer rosten,
pratar med géll stressad ton och ifragasatter starkt varfor han ska beratta vem han &r. Han sager flera
ganger "ar jag frihetsberdvad?!”, varpa jag svarar att jag bara vill prata med honom och undrar vem
han ar, hur han mar och vad han gor har. Mannen har ett mycket ifragasattande beteende genom
hela konversationen, att han inte &r skyldig att identifiera sig, svara pa fragor, att vi anvander
maktmissbruk, att vi inte har nagon laglig ratt att kontrollera honom da han last detta i “rattsbalken”.
Mannen uppger att han har haft med polisen att gora tidigare, men tanker inte uppge vad det gallde.
Han uppger att han inte ar harifran utan kommer fran Stockholm och &r hér pa besék. Mannen vagrar
fortfarande uppge nagot ID.

Under samtalet upptrader mannen patagligt nervost, hans hander och ben skakar. Han flackar fram
och tillbaka med blicken, darrar pa rosten, och star inte still och upplevs vara pa vag att lamna nar
som helst. Stundtals sa slapper han handen fran kartongen han haller i och upplevs som yvig och
ofdrutsagbar i rorelserna, vilket enligt min erfarenhet ar vanligt nar personer vi misstanker ska
forsoka gora sig av med narkotika de bar pa sig.

Min bestamda uppfattning och bedémning ar att det ifragasattande, undvikande och nervosa
beteendet beror pa att han vill undvika att bli kontrollerad och jag misstanker att han forsoker doélja
nagot, i detta fall narkotika han bar pa sig.

Mannen fortsatter ifragasatta syftet med fragorna, och uppger att vi inte har nagon ratt att
kontrollera honom och undrar om han ar frihetsberévad. Mannen sédger da att om han inte ar
frihetsberdvad sa tanker han lamna och borjar vanda sig bortat. Dar och da fattar jag ett
sekundsnabbt beslut att ovan omstandigheter ar tillrackliga for att mannen ska anses vara skaligen
misstankt for narkotikabrott innehav. Det fanns ingen som helst tid och majlighet att ringa in och fa
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ett beslut om kroppsvisitation i det har laget, varpa jag fattade ett beslut om kroppsvisitation i fara i
drojsmal.

Min sammantagna bedomning ar att mannen kraftigt reagerar nar han ser polisbilen, han upptrader
patagligt nervist genom sitt kroppssprak och forsoker undkomma polisen. Tillsammans med att han
befinner sig pa en plats dar narkotikaforsaljning ar aktuell och har ett utseende som enligt tidigare
erfarenheter stammer in pa individer som befattar sig med narkotika. | kombination med att mannen
inte ar hemmahdrande pa orten och inte vill uppge i vilket sammanhang han haft med polisen att
gora och ar for oss fortfarande oidentifierad ar for mig intressanta omstandigheter som jag beaktar i
min bedomning av misstanken. Dessutom att mannen under samtalet kraftigt pendlar i humor, ar
mycket ifragasdttande och uppvisar tecken pa att vara patagligt nervos genom att flacka med blicken,
skakar i benen och handerna. Samt stundtals ar oberaknelig och yvig i sina rérelser med handerna,
inte star still och uppfattas vilja Iamna platsen, vilket han enligt min bedomning gor for att han
forsoker dolja nagot, i detta fall ett innehav av narkotika och vill undvika polisen. Min bestamda
sammantagna uppfattning ar att han har ett nervost och undvikande beteende som avviker fran det
normala, samt 6verensstammer, med manga av de personer vi kontrollerar som innehar narkotika.

Dar och da kravs det att jag fattar ett sekundsnabbt beslut om mannen ar skéligen misstankt, da han
ar pa vag att lamna, vilket jag med bestamdhet och trygghet grundat pa de omstandigheter jag
namnt ovan fattar beslutet pa och anser att han ar. Dessutom goér jag bedomningen att det inte finns
nagon tid att inhamta beslut fér kroppsvisitation fran Jourhavande Forundersékningsledare da vi inte
har nagon laglig mojlighet att halla kvar mannen i vantan pa det beslutet. Dessutom med beaktande
hur snabbt det gar att gora sig av med narkotika i ytterst sma snabba rorelser. Samt att hela atgarden
da riskerar att ga férlorad om narkotikan dumpas och inte hittas eller da inte gar att knyta till en
person.

Slutligen vill jag nédmna att jag trots min korta tjanstetid arbetat mycket med narkotikabekdmpning
pa gatuniva och har en god kunskap pa omradet samt erfarenhet av liknande situationer och hur vi
bygger upp en skalig misstanke om narkotikainnehav. Sammantaget gor detta att jag ar helt trygg i
min bedémning av den skaliga misstanken om narkotikabrott innehav mot vederbdrande person. Vi
hittar inte narkotika i hundra procent av dessa kroppsvisitationer, men i majoriteten av fallen gor vi
det, dock ej denna aktuella handelse, men beslutet jag fattar ar helt i enlighet med vart arbetssatt
och lagstiftning enligt min uppfattning.

| tjansten,

Frida
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. " Signerat av
s Forhor i
POIise Signerat datum
Enhet Diarienr
Sarskilda utredningar, Utredning 1 Malmoé SU 0150-K1888-22
Hord person Personnummer

Eriksson, Frida Rebecca

Den horde ar ID Styrkt Satt
Missténkt Ja Kind sedan tidigare forhor
Tolk

19921202-1548

Stallning till missténkt - malsdgande - vittne

Sprak

Anledning till férhér / Misstankar som misstankt har underrattats om
Tjanstefel, Fullbordat, Girningsman

Ytterligare information om anledning till férhor

Underrattad om misstanke

2022-05-30

Kompletterande forhor géllande misstanke om tjanstefel vid utférande av en kroppsvisitation méndagen

den 11 april 2022 strax innan kl 19 i Oxel6sund.

Underrattad om ratt till forsvarare ~ Godtar den forsvarare som réatten forordnar Forsvarare/ombud 6nskas Forsvarare/ombud narvarande
Advokat UllaBella af Ja
Klecker

Forhorsledare Foérhorsdatum Forhor pabérjat ~ Forhor avslutat

Karin Lundqvist 2022-10-12  11:04 11:40

Forhorsplats

Adv UllaBella af Kleckers kontor

Forhorsvittne

Typ av forhor Forhorssatt

RB 23:6 Telefonforhor

Utskrivet av Ljudbandsforhor

Berattelse

Forhoret inspelat 1 sin helhet och utskrivet 1 en sammanfattning for godkdnnande.

Hord om hédndelsen en gang och jag och aklagaren har nu dven tagit del av ditt PM / erinran.

Det fortydligas for Frida att hon ar fortsatt missténkt for tjanstefel, enligt 20 kap 1 § 1 st

brottsbalken, vilket hon ar inférstadd med.

Det refereras till det PM / erinran som inkommit frdn Frida och pé fraga uppgav Frida att
hennes uppfattning var och fortfarande ar att det vid aktuell kroppsvisitation sa fanns skilig

misstanke for innehav av narkotika.

Frida genomgick delkursen "Droger, missbruk och psykisk ohélsa" pa polisutbildningen i
Vixjo. Hon uppgav att hon gatt alla kurser som tillhor polisutbildningen 1 Vix;jo.

Pa fraga vidgéar Frida att vid polisutbildningen sa gar man igenom vad som krévs for att
ndgon ska komma upp i/ vad som krévs for att nd skélig misstanke vid misstanke om

narkotikabrott, eget innehav.

Frida uppgav att hon kénner sig trygg 1 sin kompetens for att bedoma skélig misstanke. Hon
berittade vidare att dd hon gick polisutbildningen sa skedde det for cirka 3 ar sedan. Hon har
dérefter arbetat en hel del mot narkotikabrott och det tillsammans gor att hon byggt pé sig

mer erfarenhet efter hand.
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Frida informerades om att poliskunskapslirare vid Vaxjo polisutbildning, Malin Starners, dr
hord 1 detta drende och forhoret med Stirners dr sedan tidigare delgivet for Frida 1 det
redovisade huvudprotokollet. P4 friga om Frida haft Starners som ldrare svarade Frida att de
hade flera larare i den kursen men kan inte svara pa om Stirners var en av dessa ldrare.

I forhoret med Stirners beskrivs hur de Lir ut hur man bygger upp skilig misstanke
vid misstanke om narkotikabrott, och Frida ombads att kommentera nedan referat fran
forhoret:

Fran Stéarners forhor (3 stycket, 3:¢ raden ): "De géar noggrant igenom att det inte rdcker om
en person springer fran platsen eller dr nervds. Att ndgon springer frén en plats eller beter sig
nervost dr att anse som spekulationer och inget som riacker for att hdja misstanken som skélig
misstanke. Det maste vara konkreta, objektiva omsténdigheter for att man ska kunna na en
skélig misstanke oavsett om det &dr eget bruk eller innehav eller annan brottsmisstanke."
Kommentar fran Frida "Jag hor vad du siger och jag ser vad som star i forhoret. Det kan
vara delar 1 och omsténdigheter 1 en hiandelse, men att ensamt ar det inte en skilig misstanke.
Och finns det andra omsténdigheter sd ldgger man till det, men ensamt ricker det inte".

Fran Stéiirners forhor (4 stycket): " Starners forklarar vidare att kroppsvisitation vid ett
innehav s& maste det vara nagot konkret som tyder pé att personen har narkotika pd sig och
det kan inte vara att man &r nervos eller liknande".

Kommentar fran Frida: "Ja, som jag sa, att ensamt ar det inte en skélig misstanke".

Fran Starners forhor (4:e stycket, rad 6):

"Stiarners menar att det alltid maste finnas nagot konkret som tyder pa narkotika pa personen,
inte ett beteende eller att man befinner sig pé en viss plats. Det ddremot ska ju vicka en polis
nyfikenhet, men ricker inte for skilig misstanke och det gdr man noggrant igenom pa
utbildningen och kursen "Drog och missbruk och psykisk ohélsa".

Kommentar fran Frida: "Min bedomning ar att det ska finnas nadgot konkret, men att det
ocksa finns utrymme for att vialdigt manga olika omstidndigheter kan leda till en skélig
misstanke, dvs den sammantagna beddmningen".

Fran Stéirners forhor (7:e stycket): "Vidare l4r de ut att det kan vara ménga smasaker som
kan ldggas ihop och tillsammans na upp till en skédlig misstanke, men det fir aldrig vara
endast att ndgon exempelvis dr nervos".

Kommentar fran Frida: "Det dr ocksa min tolkning".

Forhorsledaren informerade sedan om att det tagits en fornyad kontakt med kursansvarige
Starners och dér hon sedan 6versant kursmaterial och JO beslut som man anvander sig av pa
hennes kurs.

Ett 6versant kursmaterial dr styrdokumentet PM-2019-14, den sk Narkotikahandboken, och
vilken @ven ligger pa Polismyndighetens Intrapolis som mdjlig litteratur att ta del av.

Pé fraga om Frida ar bekant med det styrdokumentet, svarade Frida att hon ar lite osdker pa
det dokumentet.

Forhorsledaren refererar till handboken och stycke 7.3.1, sidan 31, 4:e stycket;

" For att besluta tvdngsmedel sdsom kroppsvisitation enligt 28 kap. 11 § RB krévs bl.a. att
den missténkte dr skiligen misstdnkt for brott pa vilket fangelse kan f6lja. JO har i flera
beslut anfort att for att en person ska anses skéligen misstiankt for ett brott krévs att det finns
konkreta omstédndigheter som med viss styrka pekar pa att den misstinkte har be-gatt
girningen som misstanken avser. Det medfor att omstandigheterna maste vara av sadant slag
att de ger grund for en faktabaserad misstanke.

I ett beslut fran JO framgar att en kroppsvisitation grundats pd att en person var kind 1
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narkotikasammanhang och att denne, nér han patraffades, var paverkad av annat dn alkohol
samt betedde sig underligt. JO anforde att enbart dessa forhallanden inte utgjorde konkreta
omstindigheter av beskaffenhet att grunda en skilig misstanke om sadant narkotikabrott som
kan f6ljas av fangelse. JO ansag sdledes att det inte forelegat tillrdckliga skél for att
genomfora kroppsvisitationen. JO har vid upprepade tillfdllen uttalat att ett beslut om
kroppsvisitation aldrig kan grundas pa endast allménna kunskaper om en viss persons
livsforing eller tidigare brottslighet. Det géller oavsett vad av vad personen i fraga svarar pa
en friga om tidigare brottslighet".

Pa fraga till Frida vad det var for konkreta omstédndigheter som fanns da hon fattade beslut
om en kroppsvisitation den 11 april strax innan 19 1 Oxel6sund, uppgav Frida foljande: " Min
bedomning dr en sammantagen bedomning pd vildigt mdanga olika omstindigheter som har
byggt upp till en skdlig misstanke. Och de omstdndigheterna dr att han hade ett vildigt
undvikande beteende, att han reagerade vdildigt mycket ndr han ser oss, han tittar och
reagerar, och min uppfattning dr att han forséker undvika oss, han forsvinner, att han
forsoker ldmna. Det dr de forsta inledande omstindigheterna, tillsammans med att han
befinner sig pa en plats pd Folkegatan ddr det forekommer vildigt mycket narkotika. Vi har
flera adresser som forekommer i dessa sammanhang".

Frida berittade vidare att de arbetar vildigt mycket pd Folkegatan och arbetar efter
underrittelseuppgifter som giller narkotikahantering. Personen som sedan blev foremaél for en
kroppsvisitation kom fran den riktningen, frén en sddan adressuppgift.

Frida: " Han befinner sig pa en plats ddr det forekommer forsdljning av narkotika, brukande
av narkotika, han reagerar och upplevs som att han férsoker undvika oss, och ndr vi sedan
trdffar pa honom sd dr han pdtagligt nervos, en av de mest nervésa personer som jag triffat
pd, hela hans kropp skakar ndr vi pratar med honom. Han blir arg. Han dr agiterad. Han
pendlar med sitt humor. Han dr vildigt ifragasdttande. Han vill inte uppge vem han dr. Han
dr inte hdrifrdn, och sdger att han dr frdan Stockholm. Han vill inte uppge mer om det. Han
sdger att han haft med polisen att géra men vill inte sdga vad det dr for nagot, vilket ocksa dr
en omstdndighet som gér mig fundersam varfor man inte vill berdtta det. Och sedan forsoker
han ldmna platsen hela tiden. Alltsa, han dr nervés, han skakar, han flackar med blicken,
sldpper sina héinder, och just det att man sldpper sina héinder ndr det gdller narkotikabrott
innehav gar pa 0,1 sekunder sda har man dumpat narkotika. Det gdr jdtte, jdtte snabbt. Och
allt det hdr dr att han plockar, han sldapper, han dr nervés, han vill ldmna, han sdger inte
vem han dr, tillsammans med de initiala omstindigheterna: var han dr, hur han gor ndr han
ser oss, allt det dr omstindigheter som bygger min skdliga misstanke".

Fran inliimnad erinran / PM:
"....befann sig pa en plats dér narkotikaforsiljning ar aktuell" (sid 2 andra stycket) — ...
Pa fraga uppgav Frida att det stimmer att Folkegatan &r en plats for narkotikaforséljning.

Det papekades att det ju var sa att mannen hade gatt pa Folkegatan och gétt in och kopt en
pizza och kom ut med den 1 handen nér han stoppades.

Frida menar att nir de forst observerade mannen sa kom han fran en riktning dir de har
spaning gillande narkotikahantering och Frida sa vidare att hon aldrig ség att han varken var
inne pa en pizzeria eller att han kom ut frén en, utan hon kom fram till mannen néir hennes
kollega redan stoppat honom utanfor pizzerian.

Pa fraga om mannen hade en pizza i handerna nir hon kom fram till honom, svarade Frida att
det stimmer.

P& fraga om den iakttagelsen skulle vara en anledning att andra misstanken mot honom som
hon hade borjat "bygga upp", svarade Frida nekande d det endast var en sak, dvs han kom ut
med en pizza 1 handen, men de andra omsténdigheterna fanns kvar nir de forst sag honom,
dvs att han reagerade, pé platsen han var och hur han betedde sig.

Hennes beddmning dér och da, dvs det skedde under en véldigt kort tid, upplevde hon att han
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forsokte lamna dem.

Frida fragades direfter runt studiematerial, Pdf-dokument "Skiilig misstanke". Frida
kinde igen aktuellt dokument.
Fraga stélldes fran sidan 4; rubriken "Vad kan aldrig sjalvstindigt bli skéilig misstanke?
Och dir refererades till 5 olika punkter;
1. Att ndgon ser ut som en missbrukare och/eller uppehaller sig med andra
missbrukare kan aldrig sjdlvstindigt bli skdlig misstanke
2. Atten person flyr frin polisen, undviker ndgon form av kontroll, beter sig nervost
eller ljuger kan ha visst, begrinsat bevisvirde
3. Tidigare brottslighet — kan skapa nyfikenhet
4. Att en person dr tyst, inte samtycker till en tvdngsmedel eller inte medverkar i
utredningen far inte tillmétas ndgot bevisvarde alls (FUK §12)
5. En polismans intuition har ingen betydelse i sig sjdlv — Dock en podng att
reflektera Gver vad "kdnslan" beror pa (kan finnas objektiva skil for den)

Pa fraga vad Frida siger kring dessa sjilvstindiga punkter, uppgav  Frida att allt det hir
bygger pi att de ér for sig sjilvt, men hennes beddmning da hon fattade beslut om
kroppsvisitationen var en sammantagen bedomning av flera olika iakttagelser. Frida holl med
om att ndgon av de uppridknade punkterna, sjélvstandigt, inte kan racka for att komma upp i
niva skélig misstanke.

Frida patalade dven att man kan forvara narkotika var som helst pa sig och det kan vara hur litet
som helst. S& man gor en snabb beddmning, exempelvis nér en person inte ar stilla med
hénderna och personen &r yvig i sina rdrelser och att allt gar sd snabbt, och i den situationen
méste man fatta ett beslut for att inte "tappa" narkotikan som en person annars kan gora sig av
med.

Handling "JO om skiilig misstanke innehav': (genomgang av tva JO uttalande, varav JO
inte hade ngn erinran i JO 1998/99, men hade erinran i JO 2009/10, visades for Frida och
pa frdga om hon kinde igen den handlingen svarade hon att hon kénde igen den men minns
inte om hon gétt igenom den pa polisutbildningen.

I kommentar (se sista stycket) till de bada JO uttalanden: Att man enbart ror hdanderna mot
byxorna utan nagon annan misstanke om eget bruk ect sa blir inte misstanken sd konkret att
den nadr upp till skdlig utan mer en spekulation.

Pa fraga om hon delar det att endast att en person rér hinderna mot byxorna inte nar upp till
skdlig misstanke och endast dr mer en spekulation, svarade Frida att detta ensamt inte nar upp
till skélig misstanke, utan det krévs fler omstindigheter.

Handlingen, "JO 2618-2009 Skilig misstanke — Beslut" forevisades sedan for Frida , (sid I,
forsta stycket, "beslut i korthet") och léastes upp for Frida ;

Vid en rutinpatrullering stoppade polisens gatulangningsgrupp en person som var kénd for
polisen eftersom han tidigare hade domts for narkotikabrott. Enligt polisen upptrddde mannen
nervost och 1jog om sin tidigare brottslighet och ansigs darfor vara skéligen misstiankt for
narkotikabrott, savil genom innehav som genom eget bruk. Beslut om tvangsmedel fattades.
Enligt min mening &dr det uppenbart att de redovisade omstdndigheterna inte var tillrdckliga
for att personen skulle anses vara skéligen misstinkt. Besluten om tvangsmedel synes 1 stéllet
ha grundats pa i det ndrmaste ren spekulation. Polismyndigheten fortjanar kritik ".

"

Forhorsledaren pétalade att om man tar del av ovan JO beslut dar Polismyndigheten fér kritik vid
ett ingripande mot en person som misstidnktes for narkotikabrott, innehav, sé far skélig
misstanke inte grunda sig bara pa spekulationer.
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Forhorsledaren patalade att i aktuellt fall s& var det ju inte ens en person som var for dem kind
som tidigare hanterat narkotika eller tidigare domd for narkotikabrott. Frida tillfrdgades
dérefter hur hon menar att hennes skél och angivna antaganden rackte for att personen skulle
anses vara skilig missténkt for narkotikabrott, innehav, och att det som hon tidigare angett
som skal inte endast skall radknas som spekulationer.

Frida héller inte med om att hennes bedomning endast skulle raknas som spekulationer, utan hon
menar att allt det som hénder fran att de ser honom gé pd gatan och sedan fram till att hon
fattar sitt beslut om kroppsvisitation bygger upp hennes misstanke om att personen ska
misstinkas for narkotikabrott, innehav. Frida menar att det inte ens fran borjan dr ndgon
spekulation, utan han ér pa en plats, han beter sig avvikande och dr undvikande och han
reagerade pa ett sitt som andra normalt sdtt inte gor.

Vidare patalade Frida att det finns véldigt ménga JO fall och just detta JO fall héller inte
polismyndigheten helt med om.

Frida: "  Polismyndigheten tycker ju inte att det dr en felaktig bedomning men JO tycker det, och
JO dr ju en bedomare, men JO sdger ju ocksa att det finns utrymme for olika bedomningar
och det finns inga fasta, bestimda riktlinjer for ndr det dr skdlig misstanke, utan det dr
ndagonstans en bedomning ddr och da. Och ddr och dd dr en vildigt kort tid. Pd en vildigt
kort tid ska man fatta vildigt mdnga beslut och ldgga ihop vildigt manga puzzelbitar och min
uppfattning dr att det dr en skdlig misstanke".

Advokaten avslutade med att siga att just dessa alla puzzelbitar har Frida beskrivit flera ganger
och pétalade vikten av att man verkligen ser alla dessa fran borjan till slut.

Forhoret avslutat

Genomlist och godkiint 22-10-15 med nedan tilléiigg mailat frin Frida:

Det enda jag (Frida) skulle vilja podngtera som tilldgg i forhoret gédllande narkotikakursen

1 forhorets borjan ar:

Narkotikadelen var en del i den kursen som vi gick, droger, missbruk och psykisk ohélsa. Under

kursen hade vi flera olika ldrare 1 de olika delarna. Under utbildningen har man en praktisk
Ovning i narkotikabrott. Vilket gor att den erfarenhet jag har av narkotikabrott 1 sitt
sammanhang har skett under aspirant och tjanstgdring.



b Bilaga - Skaligen misstankt
Polise
Enhet Diarienr
Sarskilda utredningar, Utredning 1 Malmoé SU 0150-K1888-22
Skaligen misstankt person Identifierad Anledning Personnr

Eriksson, Frida Rebecca Nej 19921202-1548
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Personalia och dagsbotsuppgift

Utskriftsdatum

2022-11-03

Namn Personnummer

Eriksson, Frida Rebecca 19921202-1548

Tilltalsnamn Kallas for Oknamn Kén
Frida Kvinna

Fddelseférsamling Fddelselan Fddelseort utland
Floda Sodermanlands lan

Medborgarskap Hemvistland Telefonnr

Sverige 0738436327: Arbetstelefon

Postadress

Valla Vistra Arbetarbostaden
641 98 Bjorkvik

Folkbokforingsort

Bjorkvik

Foraldrars/Vardnadshavares namn och adress (betraffande den som inte fyllt 20 ar)

Utbildning

Yrke / Titel

Arbetsgivare Telefonnr

Anstéllning (nuvarande och tidigare)

Arbetsforhet och halsotillstand

Kompletterande uppgifter

Uppgiven inkomst Bidrag Hemmavarande barn under 18 ar

Forsorjningsplikt Skulder

Férmdgenhet

Kontroll utférd
Taxerad inkomst Taxeringsar

Taxeringskontroll utférd av Datum
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b Bilaga - Skaligen misstankt
Polise * * * Skyddad personuppgift * * *
Enhet Diarienr
Sarskilda utredningar, Utredning 1 Malmoé SU 0150-K1888-22
Skaligen misstankt person Identifierad Anledning Personnr

Svensson, Pontus Lars Olof Nej

19770528-1652




Personalia och dagsbotsuppgift
Polisen ** * Skyddad personuppgift * * *

Utskriftsdatum

2022-11-03

Namn Personnummer
Svensson, Pontus Lars Olof 19770528-1652
Tilltalsnamn Kallas for Oknamn Koén
Fddelseférsamling Fddelselan Fddelseort utland

Tidigare efternamn

Medborgarskap Hemvistland Telefonnr

Postadress

Folkbokféringsort

Foraldrars/Vardnadshavares namn och adress (betraffande den som inte fyllt 20 ar)

Utbildning

Yrke / Titel

Arbetsgivare Telefonnr

Anstéllning (nuvarande och tidigare)

Arbetsforhet och halsotillstand

Kompletterande uppgifter

Uppgiven inkomst Bidrag Hemmavarande barn under 18 ar

Forsorjningsplikt Skulder

Férmdgenhet

Kontroll utférd

Taxerad inkomst Taxeringsar

Taxeringskontroll utférd av Datum



Polisen

Enhet

Sarskilda utredningar, Utredning 1 Malmoé SU

Underrattelse/Delgivning jml RB 23:18a

Arende

Diarienr Handlaggare
0150-K1888-22 Lundqvist, Karin
Garning

Tjanstefel

Berord person

Personnr Efternamn

19921202-1548 Eriksson

Underrattelse utsand Yttrande senast Underrattelse slutford
2022-10-27 2022-11-02 2022-11-03

Underrattelsesatt

Protokoll skickats

Notering

Resultat av underrattelsen/delgivningen

Férnamn

Frida Rebecca

Delgiven info. om ev. férenklad delgivning

Ej erinran

Férsvarare

Namn

Af Klercker, UllaBella

Underréttelse utséand Yttrande senast Underréttelse slutford
2022-10-27 2022-11-02 2022-11-03

Underrattelsesatt

Protokoll skickats

Notering

Resultat av underrattelsen/delgivningen
Ej erinran



Polisen

Enhet

Sarskilda utredningar, Utredning 1 Malmoé SU

Underrattelse/Delgivning jml RB 23:18a

Arende

Diarienr Handlaggare
0150-K1888-22 Lundqvist, Karin
Garning

Tjanstefel

Berord person

Personnr Efternamn

19770528-1652 Svensson

Underrattelse utsand Yttrande senast Underrattelse slutford
2022-10-27 2022-11-02 2022-10-31
Underrattelsesatt

Protokoll skickat

Notering

Resultat av underrattelsen/delgivningen
Ej erinran

Férnamn

Pontus Lars Olof

Delgiven info. om ev. férenklad delgivning

Forsvarare

Namn
Sommestad, David

Underrattelse utséand Yttrande senast Underrattelse slutford
2022-10-27 2022-11-02 2022-11-03
Underrattelsesétt

Protokoll skickat

Notering

Resultat av underrattelsen/delgivningen

Ej avhorts



